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 المقدمة
 

الوثيقددددددة القانونيددددددة السدددددد ي فددددددي الد لددددددة  الدددددد     دددددددد يعددددددد الدسددددددتور 

،  دددراد  ااعما دددا  يكفدددل ققددو  ال ،  يدددنظم  مدددل السدداطا     دددا، نظامهددا

مددح قيدد  ،  إذا أخدد نا بددالمعلي الواسددت لادسددتور ،  يجسددد تطاعددا  الشددع 

 إند  يعتردو  ثيقددة ،   لاقت دا بدار رادهدو القوا دد المنظمدة لسداطا  الد لددة 

أ  شددددددد اها ، النظدددددددر  عدددددددأ مددددددددا  ددددددددالت ا أ  اسدددددددتقرارها لددددددد  د ن  ذ، قد مدددددددة

البنيدددددة السياسدددددية  لهددددد ا  دددددإن  أ  بغيلدددددو أ  تبدددددد ل  طدددددرأ   دددددأ ،  مضدددددمو  ا

 ارجتما ية أ  ارقتصاد ة لاد لدة قدد يسدتتبت تبدد ل دسدتورها أ  بعد اد  

ة .  بما  تلائم مت ال ضاع  الظر ف الطارئة أ  المستجد 

  ا أااحياة الدستورية في العرا  بعدة مراقل  بغيلوا  ش لقد مر   

فدددي ، 1925بددددأ  بعددد أدددد ر أ ر دسددتور لددد  فددي  دددا    ,شددأن الدددد ر الخددرا 

 اسدددتمر لغا دددة ،  الددد   سددد ا بالقدددانون السا ددد ا، ظدددل ارنتدددداب الرو طددداني

، بددأ العمدل بالنظدا  ااعمهدور ، .  بعدد اططاقدة بدااحكم الما دي 1958 ا  

توالددددت   ددددأ قكمدددد  أربعددددة أنظمددددة سياسددددية   دخددددل العددددرا  مرقاددددة جد دددددة

لتددددا  عددددأ ا هددددي ااعمهوريددددة ال  ,متبا ندددة فددددي أ ضددددا ها السياسددددية  الدسددددتورية

شددبا  8 ااعمهوريددة النانيددة التددا تأسسددت فددي  ,1958تمددو   14تأسسددت فددي 

 ,1963بشددددددددريح الندددددددداني 18 ااعمهوريددددددددة النالنددددددددة التددددددددا تأسسددددددددت فددددددددي  ,1963

 اسددددتمر  فدددددي ظدددددل  ,1968تمدددددو  17 ااعمهوريددددة الرابعدددددة التدددددا تأسسددددت فدددددي 
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تبددا ح ال ضدداع الدسددتورية مددح رغم   ددأ الدد.   1970الدسددتور المؤقددت لعددا  

 لهددد   ا
 
 ثددددائ   كهددداامتلا هدددي ددددا تملددد   بسدددمة  اقدددددة    أ اعمهوريدددا  الربدددت  ر

دستورية مؤقتة بعكس قالدة  دد  ارسدتقرار السيا د ا لهد   النظمدة مند  

 بددد ل  ت دددون النظمدددة ااعمهوريدددة الربدددت قدددد أخفقدددت فدددي نقدددل ، 1958 دددا  

العددددرا   عددددأ مرقاددددة الشددددر ية الدسددددتورية القائمددددة   ددددأ أسددددا  المؤسسددددا  

 . يةالدستور 

  دأ  دد القدوا  المريكيدة  - بعد سقو  النظدا  السيا د ا فدي العدرا  

دسدددددتور المؤقدددددت لعدددددا  السدددددق  معددددد   -2003 الدددددد ر المت الفدددددة معهدددددا  دددددا  

ؤسسددا  الد لددة مكا ددة معدد  فددي  ددرات دسددتور  ا  ددار   الباددد  دخددل، 1970

بموجد   ت دت ارقدتلار  أأدب ، 1925التا بنيت مند  تأسديس الد لدة  دا  

 الصادر مح مجاس المح الد عي . 2003( لسنة 1483رقم ) القرار

 العمايدددة الدسدددتورية فدددي  دددرا  مدددا بعدددد ارقدددتلار جدددا   بمبدددادرة مدددح 

 الصددادر فددي مجاددس المددح . 1511سدداطة ارئددتلاف المؤقتددة اسددتجابة لاقددرار 

بالتعدددا ن مدددت سددداطة  أددددر  دددح مجادددس ااحكدددم، 2004اذار  دددا   8 بتدددأري  

، نون  دارة الد لددة,  الدد   يعددد دسددتورا مؤقتددا لاعددرا قددا، ارئددتلاف المؤقتددة

 لعبدددت سددداطة ارئدددتلاف المؤقتدددة د را م وريدددا فدددي كتابتددد .  قدددد رسدددم قدددانون 

مددددح خددددلار ت د ددددد ،  دارة الد لددددة  جددددرا ا   ضددددت الدسددددتور العرا ددددي الدددددائم

 السدداوب المتبدت فددي  أدددار  . ،  المختصددة بوضدت الدسددتور ، ااعهدا  الم افددة

 بابعددد اجددرا  اسددتفتا  شددع، أدددر الدسددتور العرا ددي الدددائم  كمددا هددو مقددرر 

الب ددد   هددد ا الكتددداب,   سدددنتنا ر فدددي  2005بشدددريح ال ر  دددا   15 ايددد  فدددي 
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 2005 دددددددح ااخصدددددددائ  الشددددددد اية التدددددددا تملددددددد    دددددددا الدسدددددددتور العرا دددددددي لعدددددددا  

ر  بشد ل د مقراطدي رغدم ابا تبار  الدستور النا    الوقيدد الد   تدم اأدد

 . مراقل تأسيس  فتالمآخ  التا اكتن
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 الفص  الأول 

 الدستور العراقي دستور مكتوة



10 

 



11 

 

 

 ن  دسدددتور الد لدددة يعتردددو مكتوبدددا  ذا كاندددت القوا دددد الدسدددتورية فدددي هددد   

 يلاقدددي فدددي هددد ا الصددددد بدددأن  الدددد ر ، الد لدددة مد ندددة فدددي  ثيقدددة أ   ثدددائ  معيندددة

، ا الدسددتوريةا  الدسدداتلو المكتوبددة لددم تتبددت طريقددة  اقدددة فددي  ضددت  ثائقهدد  ذ

بددل بعدددد   تنو ددت هدد   الطددر   ذلدد  رخددتلاف ظددر ف كددل د لددة  ددح الددد ر 

 .(1)ارخرا مح النواحي السياسية  ارقتصاد ة  ارجتما ية

ف ضددمح طائفددة الدسدداتلو المكتوبددة لن  أق امدد    الدسددتور العرا ددي  صددن 

 تددددد يحمد نددددة فددددي  ثيقددددة خاأددددة  ضددددعت   دددد  طريقددددة مددددح الطددددر  المتبعددددة فددددي 

دمنا هد ا الفصدل  عدأ مب ندلن، ساتلوالد تنا لندا فدي المب د  ،  مح أجل ذلد  قس 

  المب ددد  صددد نخ، ال ر الظدددر ف السياسدددية التدددا أددداقبت  ضدددت الدسدددتور 

الندددداني لتنددددا ر المراقددددل التددددا مددددر    ددددا  مايددددة تأسدددديس الدسددددتور  ارليددددة التددددا 

 اتبعت في  ضع  .

 المبلاث الأول: ظرو  وضع الدستور العراقي

 وضع الدستور العراقي لناني: إ راءاتالمبلاث ا

                                                 

د.قسددددددددددلن  نمددددددددددان م مددددددددددد  نمددددددددددان، الددددددددددنظم السياسددددددددددية  القددددددددددانون الدسددددددددددتور   القددددددددددانون (1)

 .57، ص1989الدستور  ، المكتبة القانونية دار ااعامعية، بلو   
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 المبلاث الاول 

 الدستور العراقي وضعظرو  
 

، نشددأة الدسدداتلو  عددأ قددد  كبلددو بددالظر ف السياسددية التددا تصدداق  ا تتددأثر

 ضدلا  دح  ضدت ، مما  تعلن مع  التساؤر  دح ظدر ف  ضدت الدسدتور العرا دي

 -مطابلن :الدساتلو في الد ر الناقصة .   اي   ت ون ه ا المب   في 

 9/4/2003الوضع القانوني والسياس   في العراق بعد  المطلب الاول:

 المطلب الناني : وضع الدسات   في الدول ناقصة السيادة

 

 المطلب الاول 

 9/4/2003الوضع القانوني والسياس   في العراق بعد 

 

لم يعدد العدرا  د لدة مدح الدد ر ذا   1991 ق  طرد  مح ال ويت  ا  

 ذلدد  لقبولدد  جميددت الشددر   المطر قددة مددح قبددل الور ددا  ، اماددةالسدديادة ال 

 (1) المم المت دة مح جهة أخرا.، المت دة ارمريكية مح جهة

العددددد ان تنددددا ر مسددددألة فددددي الفددددرع ال ر مددددح هدددد ا المطادددد  مددددح ثددددم  تعددددلن 

أثدددر    دددأ السددديادة الوطنيدددة  ااحيددداة الدسدددتورية,  بيدددانالمري دددي   دددأ العدددرا    

                                                 

د.  نمان   ي ملوانب ، السيادة في ضدو  القدانون الدد عي المعاأدر  دراسدة السديادة العراقيدة ( 1)

  ما بعدها. 225، ص2009أربيل،  ،1 ،  1991-2003



13 

 

ب   في كيفيدة  دارة العدرا  فدي الف دوة ارنتقاليدة التدا  جر  الاني  في الفرع الن

تبددددأ مدددح تدددأري  سددددقو  النظدددا  السيا ددد ا السددداب   تنت ددددا بنقدددل السددديادة  عددددأ 

 ساطة  راقية منتخبة .

 - ت ون ه ا المطا  مح  ر لن :،    أ ذل 

 وأثره ال  العراق الفرع الأول : العدوان الأمريكي

 العراق حتى وضع الدستور  الفرع الناني : ادارة

 

 وأثره ال  العراق الفرع الأول: العدوان الأمريكي

: التمهيد لاحتلال العراق
 
 أولا

بدددأ  الور ددا  المت دددة المريكيددة  2001سددمتمرو  11بعددد  قددوع أقدددا  

 اتخدد   جماددة ، السيا دد ا القددائم فددي بغددداد بعقددد  همهددا   ددأ اسددقا  النظددا 

 بد ا باأدار أمر رئا  ا، تا  الغا ة مح ارجرا ا  في سميل الوأور 

أجددددل توسدددديت دائددددرة العمايددددا  المخابراتيددددة الموجهددددة ضددددد النظددددا  فددددي مددددح 

(مائتددددددا مايددددددون د رر أمري ددددددي لاعمايددددددا  200بغددددددداد  ا تمادهددددددا مباغددددددا قدددددددر  )

 مددر را بهيددادة الددد م لصددااع قددوا المعارضددة ، السددرية المنفدد ة فددي هدد ا الميدددان

ائددة مايددون د رر أمري ددي لمسددا دة  ددددا مددح قيدد  خصصددت مبادد  م العراقيددة

  أدددددور  عدددددأ تقدددددد م تقدددددارير ، المعمو دددددا  المعارضدددددة العراقيدددددة الموا ددددد   ا  دددددا
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 عددددددأ مجاددددددس المددددددح تنمددددددت    ددددددا امددددددتلا  العددددددرا  لسدددددد حة الدددددددمار  اسددددددتخبارية

 .(1)الشامل

باشددر مجاددس العلاقددا  ااخارجيددة بت ددويح  ريقددي  مددل فددي ديسددمرو  قددد 

 قدددددد  الفريددددد  ال ر تقريدددددر  فدددددي  ندددددا ر ، مدددددا بعدددددد ااحدددددربلدراسدددددة  دددددرا   2002

شدددد ل توأدددديا  م ددددددة لصددددان ي  فددددي 2003 الفريدددد  الندددداني فددددي مددددار  ، 2003

 .(2)القرار بشأن  دارة العرا  بعد ااحرب

 بعدددددد اسدددددتما   لمدددددد ر ، اجتمدددددت ال دددددونجر  المري دددددي 7/10/2002 فدددددي 

ن  الددددرئيس المري ددددي مدددد - شددددهادة مددددح كددددولح بددددا ر  - كالددددة المخددددابرا  المركهيددددة 

 .(3)التفويض بشح الهعو  العسكر    أ العرا 

قامددت الور ددا  المت دددة ارمريكيددة بانشددا  مكتدد  تددابت ،  ضددلا  ددح ذلدد 

، 2003 ندددا ر  دددا   20لدددو ارة الدددد اع ط دددادة اط مدددار  الشدددؤ ن اطنسدددانية فدددي 

ضدت تنسدي  ااعهدود بدلن كا دة الدو ارا  المعنيدة بالو ذل  الهدف مح قي  كان 

                                                 

 بدالصمد  بدالرقيم  نكنة، المركه القانوني الد عي لاقوا  المتعددة ااعنسيا  فدي العدرا  (1)

، مكت  الفكدر  الدو ي للات داد الدوطلا الكردسدتاني، مؤسسدة قمدد  لاطبا دة 2003-2008

  ما بعدها. 85، ص2009 النشر، السايمانية، 

مددد، العددرا  بعددد ارقددتلار بددلن التصددورا  ارمريكيددة المعانددة   اقددت د قاسددم م  ددي الددد ح م (2)

اردارة الفعايددددددددة، ب دددددددد  منشددددددددور فددددددددي كتدددددددداب غلددددددددو د ر  باسددددددددم امتددددددددا فددددددددي العددددددددالم، تصدددددددددرها 

 ، 2004-2003مركهااحضارة لادراسا  السياسية، العدد الساد ، 

 .185ص 

المحتددددل، منشددددورا  ااحابددددا  د مع دددد   يصددددل العبا دددد ا، ال  امددددا  الد لددددة المحتاددددة اتجددددا  الباددددد(3)

 .53، ص2009، بلو  ، 1ااحقو ي   
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فدي العددرا  بعدد ااحددرب  انضدم  ليدد   يمددا بعدد ممناددون  دح بريطانيددا   اسدد واليا 

 .(1) د ر أخرا 

 بالت دددالف مدددت -قا لدددت الور دددا  المت ددددة ارمريكيدددة ،  فدددي هددد ا السددديا 

ااحصدور   دأ قدرار فدي مجادس المدح  -بريطانيا  اسدبانيا  بعدض الدد ر الخدرا 

  ر أن  ، سدددتخدا  المنفدددرد لاقدددوةالدددد عي  جلددد  التددددخل فدددي العدددرا  مدددح خدددلار ار 

ذل  المشر ع قوبل بر ض شد د مح قبل غالبية أ ضا  مجاس المح,  يعدد 

 بالتدداعي ر ضددا ل حددرب ، هدد ا الموقددف نقضددا رسددتخدا  القددوة مددح جاندد   اقددد

  ددددأ العددددرا  .  هدددد ا مددددا د ددددت بالددددد ر الددددنلا   عددددأ  ددددح  مشددددر ع ذلدددد  القددددرار 

بعدددددد ، 2003اذار  20يض د عدددددي فدددددي  شدددددر وا بدددددااحرب منفدددددرد ح مدددددح د ن تفدددددو 

   ددددددرف هدددددد ا ارئددددددتلاف  يمددددددا بعددددددد، ( د لددددددة49ااحصددددددور   ددددددأ المسدددددداندة مددددددح )

 (2) )بائتلاف الراغبلن(.

تمكنددددددت  - 9/4/2003 ت د دددددددا فددددددي  - بعددددددد ثلاثددددددة أسددددددابيت مددددددح ااحددددددرب 

السدديطرة   ددأ مددح الور ددا  المت دددة ارمريكيددة  بالتعددا ن مددت الددد ر المت الفددة 

ا  ددددار  كددددل ،  نتيجددددة لدددد ل  العددددد ان، النظددددا  ااحدددداكم  يدددد العددددرا   اسددددقا  

 لهدد ا قددار الدددبعض  ن  ، التددا بنيددت   ددأ مدددا  قددود طوياددةمؤسسددا  الد لددة 

سدددددقو  العدددددرا    دددددأ  دددددد القدددددوا  المريكيدددددة لدددددم  كدددددح سدددددقوطا  اد دددددا لنظدددددا  

 .1921بل ا  يار كامل ل ل مؤسسا  الد لة التا بنيت مند  ، سيا  ا   س 

                                                 

 184د قاسم م  ي الد ح م مد، المصدر الساب ، ص(1)

 .91 بدالصمد  بدالرقيم  نكنة، المصدر الساب ، ص( 2)
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أ ادددح الدددرئيس المري دددي جدددورب بدددوت فدددي خطددداب لددد  انت دددا  ، 1/5/2003 فدددي  (1)

  دددلن ااعلدددوار المتقا دددد جدددا  غدددارنر قاكمدددا ، العمايدددا  العسدددكرية فدددي العدددرا 

 .(2) سكريا   أ العرا 

 

 1483ثانيا: احتلال العراق و تدويله من خلال قرار 

 جهت كل مدح الور دا  المت ددة ، بعد شهر مح سقو  النظا  في بغداد

يددة  المماكددة المت دددة رسددالة مشدد وكة  عددأ رئدديس مجاددس المددح مددح خددلار المريك

أكدددد ا    دددا ال ددد ا  الدددد ر المشددداركة فدددي الت دددالف بدددالقوانلن الد ليدددة ، مندددد ب  ما

 العمددل ، بمددا    ددا المتعاقددة بارقتياجددا  اطنسددانية الساسددية لاشددع  العرا ددي

 مواأددداة ، ا دددي  دددأ قما دددة الدددنف  العرا دددي رسدددتخدام  لمصددد حة الشدددع  العر 

 فدي سدميل ت قيدد  ، العمدل لضدمان تجريدد العدرا  مدح أسد حة الددمار الشدامل

قددددددداموا بانشدددددددا  سددددددداطة مؤقتدددددددة لات دددددددالف تقدددددددو  بممارسدددددددة السددددددداطا  ، ذلددددددد 

 (3)ااح ومية المؤقتة قس  ارقتضا .

مح مجادس المدح بتدأري   1483 بنا    أ ه   الرسالة أدر القرار رقم 

 مح بعد أن قامت كل 22/5/2003

                                                 

 ريد اسسرد، المسألة الكرد ة بعد قانون ادارة الد لة العراقية، مركده كردسدتان لادراسدا  ( 1)

 .76، ص2004ايمانية، ارس واتيجية، الس

 .187د قاسم م  ي الد ح م مد، المصدر الساب ، ص( 2)

( دراسدة 2005-1990باسيل  وسف بج ، العرا   تطبيقا  ارمم المت دة لاقدانون الدد عي )(3)

 .452، ص2006، مركهدراسا  الوقدة العربية، بلو  ، 1توثيقية ت اياة،  
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اسدددبانيا  الور دددا  المت ددددة المريكيدددة  المماكدددة المت ددددة بعدددر  مشدددر ع 

  بعد مناقشدت  تدم التصدويت  ايد   قصدل   دأ موا قدة ، القرار   أ المعاس

 (1)  لم بش و  سوريا في التصويت.، د لة14

اسددددددتجابة لومددددددر الواقددددددت المتمنددددددل بددددددارقتلار  1483القددددددرار جددددددا    هكدددددد ا

  ضددددت ، الددددد لتلن بددددارقتلارعددددرا . بعددددد  أددددف هدددداتلن المري ددددي  الرو طدددداني لا

اطددددارا مؤسسدددديا للاقددددتلار  تمنددددل بسدددداطة ارئددددتلاف المؤقتددددة .  أهددددم ماجددددا  فددددي 

ددددد  أكدددددد   دددددأ سددددديادة العدددددرا   سدددددلامت  ارقايميدددددة
 
 شددددددد   دددددأ قددددد  ، القدددددرار  ن

م بالصددددلاقيا  ، الشددددع  العرا ددددي فددددي ت د ددددد مسددددتقبا  السيا دددد ا ب ريددددة
 
 سددددا

 امددا  المحددددة بموجدد  القددانون الددد عي المنطبدد    ددأ هدداتلن  المسددؤليا   ارل 

الددددد لتلن )الور ددددا  المت دددددة ارمريكيددددة  المماكددددة المت دددددة ( بوأددددفهما د لتددددلن 

ددد قيددا  الشددع  العرا ددي ، قددائمتلن بددارقتلار ت ددت قيددادة موقدة)السدداطة(  أ  

بمسددددا دة سدددداطة الت ددددالف بالعمددددل مددددت الممنددددل ااخدددداص لومددددلن العددددا  لومددددم 

وها ا لمت ددددددددددددة بت دددددددددددويح  دارة  راقيدددددددددددة مؤقتدددددددددددة بوأدددددددددددفها  دارة انتقاليدددددددددددة يسدددددددددددل 

مع دددوف   دددا د ليدددا ، شدددع  العدددرا  ق ومدددة ممنادددة لددد   ختدددار عدددأ أن ، العراقيدددون 

 .(2)تتوعأ مسؤليا  الساطة

                                                 

 .453باسيل  وسف بج ، المصدر الساب ، ص( 1)

 . 2003ا ار  22في  1483قرار مجاس ارمح رقم ( 2)
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باشددر  السدداطة ، الصددادر مددح مجاددس المددح 1483 اسددتنادا  عددأ القددرار 

  دددة  التشدددريعية  القضدددائية فدددي ارئتلا يدددة المؤقتدددة بممارسدددة السددداطا  التنفي

 (*).1مح ااعه  ال ر مح اللائ ة التنظيمية رقم 2كما جا  في الفقرة ، العرا 

أأدددددددر  سدددددداطة ارئددددددتلاف المؤقتددددددة اللائ ددددددة ،  بنددددددا    ددددددأ نفددددددس القددددددرار

التدا تدن    دأ انشدا  مجادس ااحكدم  2003تمدو   13بتدأري   6التنظيمية رقم 

مدددا  1جدددا  فدددي القسدددم ، 2 1ورة مدددح قسدددملن  تت دددون اللائ دددة المددد ك، فدددي العدددرا 

 :  ي

د  ااعهدة الرئيسدية 
 
  بع وف ساطا  الت الف المؤقتة بمجاس ااحكم بأن

لددددةدارة العراقيددددة المؤقتددددة  عددددأ قددددلن بشددددكيل ق ومددددة مع ددددوف   ددددا د ليددددا ممناددددة 

 لاشع  العرا ي .

 ( مح القرار  ن    أ ما  ي :2 القسم )

م  سددددداطا  الت ددددالف المؤقتدددددة  ددددأن  مجادددددس ااحكدددد 1483طبقددددا لاقدددددرار "

 تشددا ران  ينسددقان فددي جميددت المددور المتعاقددة بدداطدارة المؤقتددة لاعددرا  بمددا    ددا 

 . (1)ساطا  مجاس ااحكم

                                                 

ددددد *)
 
 هددددد  عدددددأ السدددداطة ارئتلا يددددة المؤقتدددددة ممارسددددة كدددددل السدددداطا  التنفي  دددددة " ( اذ تددددن    ددددأ أن

 التشدريعية  القضددائية اللا مددة لت قيد  أهدددا ها،  ذلدد  بموجد  قددرارا  مجاددس المددح ذا  

بعة في قالة ااحرب،  يتوعأ المد ر اطدار   ال راف المت 1483/2003الصاة، بما    ا القرار 

( 3977العراقيدة العددد ) لاساطة ارئتلا ية المؤقتة ممارسدة تاد  السداطا   .  نظدر: الوقدا ت

 .17/6/2003الصادر في تاري  

 .13/8/2003، الصادر في تاري : 3978الوقا ت العراقية، العدد ( 1)
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 ثالنا : مراح  إاادة السيادة للعراق

بعددددددد قيددددددا  مجاددددددس ااحكددددددم بدددددددأ  مراقددددددل  مايددددددة   ددددددادة السدددددديادة  عددددددأ 

ااحكدم    رائد  هدم الجهدهة  مح جانب  أقر  مجاس المح بأن  مجاس ، العرا 

دددد سدديادة د لددة العدددرا  خددلار الف دددوة  الرئيسددية لددةدارة المؤقتدددة العراقيددة  تجس 

ارنتقاليددة  عددأ أن  ددتم انشددا  ق ومددة ممناددة لاشددع  مع ددوف   ددا د ليددا  تت مددل 

 .(1)المسؤ ليا  المنوطة بساطة الت الف

 دة فدي مجادس قدار مندد ب ر سديا ارت اد، (*)  ت كلوا بأهمية هد ا القدرار

دددددا فدددددي التفدددددا   مدددددت ارمدددددح السددددديد ر دددددر ف  دددددا مشدددددر ع القدددددرار مدددددح  تمكن  متبل 

التوأددل  عددأ قددرار  ددو ر  رأددة ققيقيددة لاوضددت العرا ددي بددأن  نتقددل مددح مرقاددة 

                                                 

 .2003بشريح ار ر  16الصادر في  1511قرار مجاس ارمح رقم ( 1)

 ضددددددلا  ددددددح ذلددددددد  قددددددور هدددددد ا القدددددددرار بسددددددمية قددددددوا  ارقدددددددتلار اعددددددأ قددددددوا  متعدددددددددة ( *)
ااعنسيا  بعد ان أذن بتشدكيل قدوة متعدددة ااعنسديا  ت دت قيدادة موقددة مدح 
اجددددل تددددو لو ارمددددح  ارسددددتقرار  كفالددددة امددددح بعنددددة ارمددددم المت دددددة  مجاددددس ااحكددددم 

اتمددددددا  العمايددددددة السياسددددددية بنجددددددا .   مؤسسدددددا  اردارة العراقيددددددة المؤقتددددددة لغددددددر 
 قددد مهمددة هدد   القدوا  بأجددل اقصددا  سدنة  اقدددة مددح تدأري  أددد ر هدد ا القددرار، 
 فدددددددي جميدددددددت ارقدددددددوار تنت دددددددا مهمدددددددة القدددددددوة المتعدددددددددة ااعنسددددددديا  بانت دددددددا  العمايدددددددة 
السياسدددية التدددا تبددددأ بكتابدددة الدسدددتور  تنت دددا بددداجرا  انتخابدددا   بشدددكيل ق ومدددة 

تتوعأ مسؤليا  ساطة الت الف.  يعرب مجادس المدح  دح  راقية ممناة لاشع  
استعداد  لانظر في أ  قاجة مسدتقبلا  عدأ اسدتمرار تاد  القدوة فدي مهامهدا، مرا يدا 
ارا  ق ومة العرا  المع وف   ا د ليا.  جا  في القرار أ ضا أن  مجاس المح الدد عي 

ندل ااخداص لومدلن  د و مجاس ااحكم بالتعا ن مدت سداطة ارئدتلاف المؤقتدة  المم
العا  لومم المت دة  عأ  ضت جد ر  ملا  برنامجا لصياغة دسدتور جد دد لاعدرا  

كددددانون  15 اجددددرا  انتخابددددا  د مقراطيددددة فددددي ظددددل ذلدددد  الدسددددتور فددددي مدددددة اقصدددداها 
 .2003ار ر 
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 (1) عأ مرقاة التددابلو العمايدة اللا مدة رسدتعادة السديادة العراقيدة  . ارقتلار

ر  عدأ قدوا  متعدددة ااعنسديا  لدم لكح الملاقي بأن  بغيلو اسم قدوا  ارقدتلا

 بقيت ، القوة  ر في قيادت ا  ر في بشكياها  ؤد  عأ بغيلو جوهر  في مها  تا 

 ر ، قيادت دددددا بيدددددد الور دددددا  المت ددددددة ارمريكدددددة  لدددددم تنتقدددددل  عدددددأ المدددددم المت ددددددة

 قددد  ، تختاف  ح سابقت ا مح قي  القوا  المشاركة  ر مح قي  العددد

مح  ارستقرار في العرا  كما هو م ددد لقدوا  ارقدتلار مدح مهامها بتو لو ال 

 القددددرارا  التددددا تات ددددا  خاأددددة القددددرار  1511 أكثددددو مددددح ذلدددد  أن  القددددرار ، قبددددل

أشددددار  جميعهددددا  عددددأ  جددددوب ال دددد ا  القددددوة  1637/2005  قددددرار  1546/2004

المتعددددة ااعنسدديا  بقوا ددد القددانون الددد عي  هدد ا يعلددا أن  مجاددس ارمددح قددد 

 لمددا أخضددعها  عددأ قوا ددد بعا
 
مددل مددت هدد   القددوة كو  ددا قددوة اقددتلار  سددكر   إر

 .(2)القانون الد عي اطنساني

 7 اسدددددتجابة لافقدددددرة ، 1511/2003  بعدددددد أدددددد ر قدددددرار مجادددددس المدددددح 

دددت مجادددس ااحكدددم مدددت سددداطة ارئدددتلاف المؤقتدددة اتفاقدددا سددد ا باتفاقيدددة ، منددد 
 
 ق

بشدددددددريح الندددددددداني  15قلن بتدددددددأري   اسدددددددتعادة السدددددددديادة لاعدددددددرا (*)ا  دددددددا  ارقدددددددتلار

2003.(1) 

                                                 

 .478باسيل  وسف بج ، المصدر الساب ، ص( 1)

 . 384  483باسيل  وسف بج ، المصدر الساب ، ص( 2)

ارتفدددددا   تضدددددمح كتابدددددة قدددددانون ادارة الد لدددددة العراقيدددددة لاف دددددوة ارنتقاليدددددة بالتشدددددا ر ( *)

 اتفددددا  الطددددر لن  انتقددددار ااحكددددم  عددددأ سدددداطة  راقيددددة مؤقتددددة فددددي   ددددوة رتهيددددد  ددددح 

،  بشددددكيل مجاددددس بشددددري ي انتقدددداعي  اجددددرا  انتخابددددا  فددددي شددددهر 2004قهيددددران/30
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،  فدددي سدددميل تنفيددد  مدددا اتفددد   ايددد  بدددلن مجادددس ااحكدددم  سددداطة ارئدددتلاف

تقدددددمت رئاسددددة مجاددددس ااحكددددم  سددددداطة الت ددددالف بطادددد   عددددأ المددددم المت ددددددة 

 اسدتجاب المدلن العدا  لومدم المت ددة لهد ا الطاد   أرسدل ، لتقد م المسا دة

 .(2)هي ا  عأ العرا مبعوث  ااخاص السيد الخضر اطبرا

 تنفيدد ا لمددا اتفدد   ايدد  بددلن مجاددس ااحكددم  سدداطة ارئددتلاف  قددد أدددر 

 8يعترو دستورا مؤقتدا لادبلاد فدي   ال   قانون  دارة الد لة لامرقاة ارنتقالية

 .(3)4200اذار 

 بعدددد بشددددكيل ااح ومددددة العراقيددددة المؤقتددددة برئاسددددة د.  دددداد  ددددلا   أأدددددر 

 قدددددرار  1/6/2004المنعقددددددة بتددددأري   (56 ددددة )مجاددددس ااحكددددم بجاسدددددت  ار تياد
ً
ا

نظددرا رنت ددا  المشددا را  ، الدد    قيدد ا ب ددل نفسدد  2004لسددنة  93رقددم  ت ددت

بددددددلن مجاددددددس ااحكددددددم  سدددددداطة ارئددددددتلاف المؤقتددددددة  ممنددددددل المددددددلن العددددددا  لومددددددم 

المت دددددة بالتوأددددل  عددددأ بسددددمية رئدددديس ااعمهوريددددة  رئدددديس الددددو را   التشددددكياة 

 (4) الو ارية ااعد دة.

                                                                                                        

تتدوعأ  ضدت مشدر ع الدسددتور رنتخداب جمعيدة  طنيددة مؤقتدة  2005كدانون النداني/

 الدائم لاعرا .

 . 19/11/2003، الصادر في 121ن  ارتفاقية، صحيفة الصبا  العدد ( 1)

 .485باسيل  وسف بج ، المصدرالساب ، ص( 2)

، دار ارا  1د من ر الفضل، مشكلا  الدستور العرا ي ج  ر  كتابت  تفسلو  بعد لاتد ،  ( 3)

 . 59ص ،2010لاطبا ة  النشر، اربيل، 

، 2006، بغددداد، 3،  2004-2003أددبا  أدداد  جعفددر ارنبددار ، قددرارار  مجاددس ااحكددم  (4)

 . 165ص
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 أقدددددددر  بتشدددددددكيل ،   دددددددوف مجادددددددس المدددددددح بااح ومدددددددة العراقيدددددددة المؤقتدددددددة ا

، 2004قهيددران  1ق ومددة ذا  سدديادة لاعددرا    ددأ الن ددو الدد    ددر  بدد  فددي 

احكم العرا  مت  - 2004قهيران  30ب اور  - تتوعأ كامل المسؤلية  الساطةل

 ارمتندداع  ددح اتخدداذ أ  اجددرا ا  تددؤثر   ددأ مصددلو العددرا   يمددا  تجددا   الف ددوة

 .(1) عأ أن تتوعأ ق ومة انتقالية منتخبة مقاليد ااحكم، المؤقتة المحد دة

 2004قهيددران  30بانت ددا  ارقددتلار فددي  -فددي  قرتدد  النانيددة- يرقدد  القددرار 

 بددددددأن العددددددرا  سدددددديؤكد مددددددح جد ددددددد ،  كدددددد ل  انت ددددددا  سدددددداطة ارئددددددتلاف المؤقتددددددة

 سيادت  ال اماة.

دد مجادس المدح   دأ
 
الشدع  العرا دي فدي تقريدر   قد  في الفقدرة النالندة أك

مسدددتقبا  السيا دددد ا ب ريددددة  فددددي ممارسددددة كامدددل السدددديطرة   ددددأ مددددوارد  الماليددددة 

  الطبيعية .

أقدر  مجادس المدح الدد عي مدح خدلار الفقدرة الرابعدة مدح ،  ضلا  ح ذلد 

القدددرار المددد كور ااعدددد ر الهملدددا المق دددو  للانتقدددار السيا ددد ا لاعدددرا   عدددأ ااحكدددم 

صدددوص  ايددد  فدددي اتفاقيدددة نقدددل السددديادة بدددلن مجادددس كمدددا هدددو من، الدددد مقراطي

 ااحكم  ساطة ارئتلاف.

أأددددددر  سددددداطة ارئدددددتلاف المؤقتدددددة اللائ دددددة ، 2004مدددددح قهيدددددران  9 فدددددي 

( تقددددر     ددددا بددددارجرا ا  التددددا اتخدددد ها مجاددددس ااحكددددم احددددل 9التنظيميددددة رقددددم )

, ضدمح التطدور المسدتمر  2004نفس  في اليو  ال ر مح شهر  ونيدو / قهيدران 

                                                 

 .2004قهيران  8الصادر مح مجاس ارمح بتاري   1546قرار رقم  (1)
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ي هي دددل اطدارة العراقيدددة المؤقتدددة ,  ذلددد  ضدددمح التددددابلو المنصدددوص  ايددد  فدددي فددد

 .(1) لمعاس المح. 1511   1483القراريح رقم 

أأدددددر  سدددداطة ارئددددتلاف المؤقتددددة اللائ ددددة التظيميددددة ،  فددددي نفددددس اليددددو 

 .(2)بموج  ا بااح ومة العراقية المؤقتة  التا ا  و ت 10رقم 

لا الم ادددف بتشدددكيل ااعمعيدددة الوطنيدددة   كددد ل   قدددد  قدددد المدددؤتمر الدددوط

المؤقتدددة لي دددل م دددل مجادددس ااحكدددم   ددد  ارليدددا  المنصدددوص  ا  دددا فدددي قدددانون 

 ضددوا مددح بددلن  81 قددد تددم اختيددار ،  دارة الد لدة العراقيددة لامرقاددة ارنتقاليددة

 ضددددوا مددددح أ ضددددا  مجاددددس ااحكددددم  19المشدددداركلن فددددي المددددؤتمر  أضدددديف  لدددد  م 

   دد   ، ليصددب  العدددد مائددة  ضددو،   اريددة السدداب  الدد  ح لددم يشددغاوا ققائدد 

التدددا قادددت م دددل  18/6/2004الطريقدددة شددد ات ااعمعيدددة الوطنيدددة المؤقتدددة فدددي 

  فدي 
 
دت ااعمعيدة الوطنيدة ، 2004قهيدران  1مجاس ااحكم ال   جرا قا

 
 تول

مددددددددددددح د ن أن   دددددددددددددون لهددددددددددددا أدددددددددددددلاقيا  ، المؤقتددددددددددددة د را استشدددددددددددداريا ل ح ومدددددددددددددة

 .(3)بشريعية

بدددادر  ، ة المؤقتدددة ليسدددت لهدددا أدددلاقيا  بشدددريعية لن  ااعمعيدددة الوطنيددد

سددداطة ارئدددتلاف المؤقتددددة باأددددار مجمو ددددة مدددح القدددوانلن التددددا تتعاددد  بدددداجرا  

من ا قانون مفوضية ارنتخابا  العراقية المستقاة بموج  المر ، ارنتخابا 

                                                 

 .2004قهيران 9( الصادر في 3985العراقية العدد) الوقا ت (1)

 .2004قهيران 9 ( الصادر في3985العراقية العدد) جريدة الوقا ت (2)

قامدددد ااحمدددداني، ااحدددرب ااخاددديل النالندددة  ال ارثدددة التدددا قادددت بدددالعرا ، دار  يشدددون ميدددد ا، ( 3)

 . 167، ص 2008سويد، 
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 بموج  ه ا القانون أأب ت مفوضدية ارنتخابدا   31/5/2004في  92رقم 

، عهددددة المختصددددة بدددداطدارة  اطشددددراف   ددددأ العمايددددة ارنتخابيددددةالمسددددتقاة هددددي اا

 كدددددد ل   قددددددد ، 15/6/2004فددددددي  96 قدددددانون ارنتخابددددددا  بموجدددددد  المددددددر رقدددددم 

فددددددددي  97أأدددددددددر قددددددددانون ارقددددددددهاب  الهيرددددددددا  السياسددددددددية بموجدددددددد  المددددددددر رقددددددددم 

قتددددي تددددتمكح ااح ومددددة العراقيددددة المؤقتددددة مددددح اجددددرا  ارنتخابددددا   15/6/2004

كمدا هدو منصدوص  ا  دا فدي قدانون  دارة  2005كدانون النداني /31الرولمانية قبدل 

 (1) الد لة العراقية لامرقاة ارنتقالية.

لسدداطة ارئددتلاف المؤقتددة بتدداري   100 فددي هدد ا السدديا  أدددر المددر رقددم 

جدا  فدي القسدم ال ر ،  يت ون المر مح د باجة  سبعة أقسا ، 6/2004/ 28

العراقيدة  ار السداطة ال امادة ل ح ومدةأن  ه ا المر أدر لغر  بسهيل انتقد

  أن  هدددد ا المددددر سددددي ون المددددر الخلددددو لسدددداطة ، 2004قهيددددران 30المؤقتددددة فددددي 

بعددد انتقددار السدداطة ال اماددة  2004قهيددران  30ارئددتلاف المؤقتددة التددا ت ددل فددي 

تنقددددددل كا ددددددة  جددددددا  فددددددي القسددددددم الندددددداني بددددددأن   عددددددأ ااح ومددددددة العراقيددددددة المؤقتددددددة .

 المسدددددؤ ليا  الممنوقدددددة  عدددددأ المدددددد ر اطدار  لسددددداطة  السددددداطا   الصدددددلاقيا 

بموجدد  أ  قددانون أ  نظددا  أ  أمددر أ  مدد كرة أ  بعايمددا  أ   ارئددتلاف المؤقتددة

توج  دددددددا  أدددددددادرة مدددددددح سددددددداطة ارئدددددددتلاف المؤقتدددددددة  عدددددددأ رئددددددديس   را  ااح ومدددددددة 

قدددددانون ادارة د لدددددة  العراقيدددددة المؤقتدددددة   دددددأ أن تمدددددار    قدددددا لاقدددددانون ر سددددديما

 .(2)مرقاة ارنتقالية  م حق لا العرا 

                                                 

 .2004( لسنة 3984جريدة الوقا ت العراقية العدد )( 1)

 .2004( لسنة 3985الوقا ت العراقية العدد ) ( 2)
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 قوات المتعددة الجنسيات في العراقالخامسا:  قاء 

جددددددددددددر   مايددددددددددددة بسددددددددددددايم السدددددددددددداطة ل ح ومددددددددددددة العراقيددددددددددددة المؤقتددددددددددددة فددددددددددددي 

، 2004قهيدددددران  30 و هددددد، أ  قبدددددل  دددددوملن مدددددح المو دددددد المحددددددد، 28/6/2004

 كد ل  مجادس ااحكدم ارنتقداعي ،  قامت ساطة ارئدتلاف المؤقتدة ب دل نفسدها

 .(1)ل   قات م ا  ااعمعية الوطنية المؤقتةا

 لكددح القددوة المتعددددة ااعنسدديا  بقيددت فددي العددرا  رغددم بسددايم السدداطة 

 تفدددويض مدددح مجادددس ، لاعدددراقيلن بندددا    دددأ طاددد  ااح ومدددة العراقيدددة المؤقتدددة

قددددددا  رئدددددديس   را  ااح ومددددددة العراقيددددددة  2004قهيددددددران  5المددددددح الددددددد عي .  فددددددي 

بتوجي  رسدالة  عدأ مجادس المدح طالبدا مند  تمد دد    المؤقتة الدكتور   اد  لا  

 ر دددة القدددوة المتعدددددة ااعنسددديا  فدددي العدددرا  مددددة أثلدددا  شدددر شدددهرا مدددح تددداري  

    ددون لاعددرا  قدد  طادد  ا ددادة النظددر فددي  ر ددة تادد  القددوة فددي ، اتخدداذ القددرار

بسدم  ، بوجدود مخداطر   دأ أمدح  سدلامة العدرا  مرورا طاب  ه ا، الف وة تا 

فدي   مبينا، اأر اجنمية بعار  انتقار العرا  لاسلا   الد مقراطية جود  ن

نفددددددس الوقددددددت لأعدددددده القددددددوا  المنيددددددة العراقيددددددة   ددددددد  مقدددددددرت ا   ددددددأ القيددددددا  

 (*) بالد اع  ح سلامة أراضي .

أرسددل كددولح بدا ر   يددر خارجيددة الور دا  المت دددة المريكيددة ،  فدي نفددس اليدو 

القوة المتعددة ااعنسيا  لابقا  فدي  دادرسالة  عأ مجاس المح  ر     ا اسدتع

                                                 

، 2006ة  مر ار وبي، دار الكتاب العربي، بلو  ، بور بريمر،  ا  قضيت  في العرا ، ترجم( 1)

  ما بعدها. 491ص

 . 2004قهيران  8الصادر في  1546( ن  الرسالة مر قة مت قرار مجاس ارمح *)
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العدددددددرا  مدددددددح أجدددددددل مسدددددددا دة الشدددددددع  العرا دددددددي   دددددددأ اتمدددددددا   مايدددددددة ارنتقدددددددار 

بنددا    ددأ طادد  ، السيا دد ا  قما تدد  مددح اطرهدداب  قما ددة بعنددة المددم المت دددة

 (*) مح ااح ومة العراقية المؤقتة.

رار  بندددا    دددأ هددداتلن الرسدددالتلن  ا ددد  مجادددس المدددح الدددد عي بموجددد  القددد

(   دددددأ تمد دددددد  ر دددددة القدددددوة المتعددددددة ااعنسددددديا  فدددددي العدددددرا    ددددد  1546رقددددم )

 .(1)ماجا  في ن  القرار

 اسدددتمر بقدددا  القدددوا  المتعدددددة ااعنسددديا  فدددي العدددرا  قتدددي بعدددد اجدددرا  

 بشدددكيل ااعمعيددددة الوطنيددددة  2005كددددانون الندددداني  15ارنتخابدددا  الرولمانيددددة فدددي 

  امددددا ، نتخبددددة مددددح قبددددل الشددددع  العرا دددديارنتقاليددددة   ااح ومددددة ارنتقاليددددة الم

انت دددي مو دددد التفدددويض الممندددو  لاقدددوا  المتعدددددة ااعنسددديا   طاددد  ااعانددد  

العرا ددددي مددددح مجاددددس المددددح تمد ددددد التفددددويض لمدددددة أخددددرا بددددد اع أمنيددددة   ددددد  

 .(2) جاههية القوا  المس حة العراقية لاقيا  ب في المح في العرا .

ددل ااعددانبلن العرا ددي م بموجبدد    عددأ أن توأ 
 
 المري ددي  عددأ ابددرا  اتفددا  تددنظ

 سدددددد ا ،  جددددددود القددددددوا  العسددددددكرية لاور ددددددا  المت دددددددة المريكيددددددة فددددددي العددددددرا 

 بددد)اتفا  بددلن جمهوريددة العددرا   الور ددا  المت دددة ارملوكيددة بشددأن ان ددحاب

 يدد (  القددوا  المريكيددة مددح العددرا   تنظدديم أنشددطت ا خددلار  جودهددا المؤقددت

  أداد   2008بشدريح النداني  17يد  مدح قبدل الطدر لن فدي ال   تم التوقيت  ا

                                                 

 . 2004قهيران  8الصادر في  1546( ن  الرسالة مر قة مت قرار مجاس ارمح *)

 .2004قهيران  8الصادر في  1546قرار مجاس ارمح رقم ( 1)

  ما بعدها . 492باسيل  وسف بج ، نفس المصدر، ص( 2)
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في جاست  المنعقدة ، 2008لسنة  51 اي  مجاس النواب العرا ي بقانون رقم 

كمدا 2009كدانون النداني 1.  دخل قل  التنفي  ا تبارا مح  4/12/2008بتأري  

 .(1)(*)المصادقة جا  في قانون 

ي ددددددي الوجددددددود العسددددددكر  المر –ارتفددددددا  الملددددددا العرا ددددددي أخددددددرب ،  هكدددددد ا

المري ي في العرا  مح دائدرة  شدراف مجادس المدح الدد عي  نقاهدا  عدأ ااح ومدة 

 .(2)العراقية

سددريان ارتفاقيددة هددي ثددلا  سددنوا  مددالم  ددتم ا  ددا  العمددل   امددا بددأن مدددة

 ينت ا العمل      ارتفاقيدة ،   ا مح قبل أقد الطر لن قبل انت ا  تا  الف وة

قددددة مدددح اسدددتلا  أقدددد الطدددر لن مدددح الطدددرف ارخدددر اخطدددارا بعدددد مدددر ر سدددنة  ا

 .(3)خطيا ب ل 

ان ددددح   2011 /12 /17 فددددي ،  قبددددل اسددددبو لن مددددح تددددأري  انت ددددا  ارتفاقيددددة

 .(4)اخر  سكر  أمري ي مح العرا 
 

                                                 

رغددددددددم أن قددددددددانون المصددددددددادقة  ددددددددن    ددددددددأ أن بعددددددددر  ارتفاقيددددددددة   ددددددددأ الشددددددددع  العرا ددددددددي ( *)

 ت ددددون نتيجددددة ارسددددتفتا   2009تمددددو   31للاسددددتفتا  الشددددعبا العددددا  فددددي مو ددددد أقصددددا  

 أن  هددد ا ارسدددتفتا  لدددم  جدددر احدددد ارن
 
.  هددد ا المدددر  نلدددو ماهمدددة ل ح ومدددة العراقيدددة،  ر

 بساؤر   د دة .

 .24/12/2008( الصادر في تاري  4102العراقية العدد) الوقا ت( 1)

، مطبعددددة 1مجمو ددددة مددددح ارسددددات ة  البدددداقنلن، نقددددد  ت ايددددل للاتفاقيددددة ارمنيددددة العراقيددددة  ( 2)

 .97، ص2009البينة، د. ، 

 .184المصدر نفس ، ص( 3)

 .2011كانون ار ر  19(، الصادرة في 2416ة، العدد )جريدة الصبا  العراقية اليومي( 4)
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 حتى  تا ة الدستور  9/4/2003إدارة العراق بعد : الفرع الناني

لار تدددددم انشدددددا  هيردددددا      دددددوة مدددددا بعدددددد ارقدددددت فدددددي سدددددميل  دارة العدددددرا  فدددددي

 من ا: (*)مؤسسا 

 أولا : سلطة الاحتلال

كاندددددددت هندددددددا  أربعدددددددة خيدددددددارا  طدارة شدددددددؤ ن العدددددددرا  مدددددددح قبدددددددل سددددددداطة 

 : (1)ارقتلار

  قامة قكم  سكر  مباشر .  -1

  دارة مدنية  باشرها الت الف  -2

  دارة مدنية  باشرها العراقيون .  -3

 ق ومة  راقية انتقالية.  -4

 عددددأ ااخيددددار الرابددددت أ  )ق ومدددددة  -فددددي بدددداد  المددددر-التوجهددددا  لقددددد مالددددت 

  عقد مؤتمران له ا الغر  :،  راقية انتقالية(

                                                 

 2003اذار  20قبددددل ثلاثددددة أسددددابيت مددددح غدددده  القددددوا  ارمريكيددددة  الرو طانيددددة لاعددددرا  فددددي ( *)

أدر قرارا بتشكيل مكت    ادة اط مار  المسدا دة ارنسدانية  كافدت باطشدراف   دأ 

فدددي  ددددرا  مددددا بعددددد ااحددددرب  تددددم المسدددا دا  ارنسددددانية  إ ددددادة اط مددددار  اطدارة المدنيددددة 

مشدددر ا  ا  دددا .  نظدددر سدددورف م مدددد  2003نيسدددان  6بعيدددلن ااعلدددوار )جدددا  جدددارنر( فدددي 

 .194املن، المصدر الساب ، ص

سدددورف م مدددد امدددلن، ت د دددد الصدددلاقيا  فدددي الد لدددة الفيدراليدددة، رسدددالة مقدمدددة اعدددأ مجادددس ( 1)

ا  درجدة الماجسدتلو فدي القدانون اربيدل كجده  مدح متطابد-كاية القانون في جامعة ألا  الدد ح

 .194، ص2006العا ، 
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 الندددددددداني فددددددددي بغددددددددداد فددددددددي ، 2003نيسددددددددان  15أقدددددددددهما فددددددددي الناأددددددددرية فددددددددي 

، غلدددو أن  ارجتمددددا لن بعرضدددا لامقاطعدددة مددددح قبدددل بعدددض ااعهددددا ، نيسدددان24

 (1) ة  باشرها الت الف.ل ل  تم ال عو   عأ ااخيار الناني باقامة  دارة مدني

 

 (C P Aسلطة الائتلا  المؤقتة )

قد   رات سيا د ا  أملدا ، 9/4/2003بعد سقو  النظا  السيا  ا في 

 إدار  فدددي العدددرا   ثدددر قيدددا  سددداطة ارئدددتلاف المؤقتدددة ب دددل مؤسسدددا  النظدددا  

،  نتيجة ل ل   مت الفوض ي كا ة مرا   ااحيداة،  قوات  العسكرية  المنية

 لدددم تدددف قددددوا  ،  دددة مؤسسدددا  الد لددددة لان ددد   السدددا   ااحددددر    بعرضدددت كا

ارقددتلار بارل  امددا   الواجبدددا  الماقدداة   دددأ  اتقهددا بموجددد  القددانون الدددد عي 

 .(2)مح أجل قما ة المؤسسا   بس  المح

،  مدددح أجدددل مدددل  ذلددد  الفدددرات ااحاأدددل  ل دددي  تمكندددوا مدددح  دارة العدددرا 

 المماكددة المت دددة  عددأ مجاددس المددح  ارمريكيددة اعددأ  كددل مددح الور ددا  المت دددة

 اسدددددتجاب مجادددددس ، رن ددددد اع ا  دددددواف د عدددددي   مدددددا كدددددد لتلن قدددددائمتلن بدددددارقتلار

 .(3)لطا  ما  ا  وف   ما كد لتلن قائمتلن بارقتلار المح

                                                 

  ما بعدها. 194سورف م مد املن، المصدر نفس ، ص( 1)

د. قميد قنون خالد، مباد  القانون الدستور   تطور النظدا  السيا د ا فدي العدرا  القسدم ( 2)

 . 72، ص2010الناني، مكتبة م مود النعي ا، )د. (، 

 . 2003ا ار  22في  1483قرار مجاس اأامح رقم ( 3)
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قددرر الددرئيس المري ددي مددح جانبدد  اختيددار السددفلو بددور بريمددر ، 2003 فددي 

ا ددددددار  6المؤقتددددددة فددددددي  ئددددددتلافمبعوثددددددا خاأددددددا لدددددد  فددددددي العددددددرا   مددددددد را لسدددددداطة ار 

المددد ر اطدار  لسدداطة  (*)هدد ا القددرار باشددر بددور بريمددر  اسددتنادا  عددأ .(1)2003

ارئدددددددتلاف المؤقتدددددددة بممارسدددددددة السددددددداطا  التنفي  دددددددة  التشدددددددريعية  القضدددددددائية 

الصدادر مدح سداطة ارئدتلاف المؤقتدة فدي  1قسبما جا  فدي نظدا  رقدم ، مجتمعة

قبددددل   ارة  شددددر جريدددددة الوقددددا ت العراقيددددة مددددحا ددددار  أأدددددر قددددرارا با ددددادة ن 13

العددددددر مدددددح أجدددددل نشدددددر كا دددددة النظمدددددة  ال امدددددر  المددددد كرا   التعايمدددددا  التدددددا 

 .(2)تصدر  ح ساطة ارئتلاف المؤقتة

 

اقية المعينة من قب  الاحتلال  ثانيا: السلطات العر

كانددددت هنددددا  سدددداطا   راقيددددة معينددددة ، قبددددل انتقددددار السدددداطة لاعددددراقيلن

 كة ساطة ارئتلاف المؤقتة من ا:أقيمت بمبار 

 مجلس الحكم –أ 

                                                 

 . 149د.مع   الفيصل العبا  ا، المصدر الساب ، ص( 1)

( سدددددنة فدددددي   ارة ااخارجيدددددة، تقادددددد منصددددد  السدددددفلو 27( دباوما ددددد ا امري دددددي، قيددددد ي اكثدددددو مدددددح )*)

المفو  في مواجهة اررهاب في  مح الدرئيس ارمري دي )ريغدان(،  اختدار  الدرئيس )بدوت اربدح( 

ي،  بعددد ذلدد  تقايددد  لي ددون مددد را لسدداطة ارئددتلاف المؤقتددة . لاعمددل فددي مجاددس ارمددح القددوم

شددنا  ددائ  جميددل، مسددتقبل العددرا  بددلن بنددا  الد لددة  م ددا ر  التقسدديم، رسددالة مقدمددة اعددأ 

قسددددددم العاددددددو  السياسدددددية فددددددي اركاد ميددددددة العربيدددددة المفتوقددددددة فددددددي  -كايدددددة القددددددانون  السياسدددددة 

 .72، ص2009الدانمار ، 

 .17/6/2003( الصادر في تاري  3977العدد)العراقية  الوقا ت( 2)
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كددددددان المددددددد ر اطدار  لسدددددداطة ارئددددددتلاف ، قبددددددل بشددددددكيل مجاددددددس ااحكددددددم

التا تتألف مح الشخصيا  ، المؤقتة  تعامل مت ما يس ي )مجمو ة السبعة(

 لكددددح د ن أن ، السياسددددية الدددد  ح كددددانوا يعارضددددون النظددددا  السيا دددد ا السدددداب 

كدددددان بريمدددددر قدددددد أطاددددد   اددددد  م أدددددفة )مجادددددس  إن ، ت دددددون لهدددددم أدددددفة رسدددددمية

قا لددددددت سدددددداطة ارئددددددتلاف توسدددددديت هدددددد   المعمو ددددددة لتضددددددم ، القيددددددادة العرا ددددددي(

 اق دددددو   ادددددد  م بريمدددددر بشددددددكيل هيردددددة تضددددددم ثلاثدددددلن  خصددددددية ، تيدددددارا  أخددددددرا 

 .(1)لتصب   دارة مؤقتة  اسعة

أن تقددو  بانشددا   دارة  راقيددة مؤقتددة   كددان مطاوبددا مددح سدداطة ارئددتلاف

وها العراقييدون بوأفها  د قسدبما جدا  فدي قدرار مجادس المدح  ارة انتقاليدة يسدل 

. كماكددددددان هنددددددا  ضددددددغ   ااحدددددا  مددددددح القيددددددادا  الد نيددددددة 2003لسدددددنة  1483

 الشعبية  السياسية العراقية   دأ سداطة ارئدتلاف المؤقتدة لتسدايم السداطة 

 .(2)لاعراقلن

 6ميدة رقددم أأدددر المدد ر اطدار  اللائ دة التنظي،  ان دعاما مدت مدا تقدد 

 أ ادددح مدددح خلالهدددا  دددح تأسددديس )مجادددس ااحكم( ا  دددوف ، 2003تمدددو   13فدددي 

بددد .  جدددا  فدددي أ ر بيدددان أدددادر مدددح المعادددس    ن  قيدددا  مجادددس ااحكدددم ارنتقددداعي 

جددا  تجسدديدا لددةرادة الوطنيددة ااحددرة لسددائر العددراقيلن  تطبيقددا لقددرار مجاددس 

كمددا  أكددد بددأن ارنتقاليددة بغيددة اطسددراع بإنجددا  مهددا  المرقاددة  1483المددح رقددم

                                                 

 .75د خالد قميد قنون، نفس المصدر، ص( 1)

، ب دد  منشددور فددي مجاددة 9/4/2003ابددو طبددي  غسددان، السدداطا  التشددريعية فددي العددرا  بعددد ( 2)

 .34، ص 2010)المعاة الرولمانية(، العدد ار ر 
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المعاددددس جددددا  بالتشددددا ر مددددت سدددداطة ارئددددتلاف المؤقتددددة  ممنددددل المددددلن  تأسدددديس

 .(1)العا  لومم المت دة 

رقدد  مجاددس المددح الددد عي بتشددكيل مجاددس ااحكددم  ا ترددو  خطددوة  قددد 

مهمة ن و  قامة ق ومة ممنادة لاشدع  العرا دي  بشدكيل ق ومدة ذا  سديادة 

 .(2)د عييع وف   ا المعتمت ال

 قددرر  أن ، كمددا  ا  و ددت جامعددة الددد ر العربيددة أ ضددا بمجاددس ااحكددم

قدو  بصدياغة  يشغل المعاس مقعد العرا  بش ل انتقاعي  مؤقت شريطة أن 

 .(3)الدستور  اجرا  انتخابا 

نددددا ن مجاددددس ااحكددددم  كددددا  مناددددون معظددددم الطوائددددف ،  ضددددوا 25مددددح م وَّ

 ال ددددددد   ، وجدددددددودة فدددددددي العدددددددرا  ارتجاهدددددددا  السياسدددددددية  الد نيدددددددة  العرقيدددددددة الم

 المعاس نظام
ً
 د ري ا

ً
في رئاسة المعاس.  تم قصر الرئاسة في بست  خصيا   ا

 .(4)   أ أن ت ون مدة الرئاسة شهرا  اقدا ل ل من م.،  ق  مح بلن ال ضا 

                                                 

انظددددددددددددددددددددددددددددر ، 2003 /7 /13البيدددددددددددددددددددددددددددان ار ر الصدددددددددددددددددددددددددددادر مدددددددددددددددددددددددددددح مجادددددددددددددددددددددددددددس ااحكدددددددددددددددددددددددددددم فدددددددددددددددددددددددددددي ( 1)

http://www.ahram.org.eg. 

 .14/8/2003الصادر في  1500قرار مجاس ارمح رقم ( 2)

د. ش ا  يصل العبيد ، موقف جامعة الد ر العربية مح المتغلوا  السياسية ااعد دة في ( 3)

لتددددددددددا تصدددددددددددر  ددددددددددح ، ب دددددددددد  منشددددددددددور فددددددددددي مجاددددددددددة دراسددددددددددا  اقايميددددددددددة ا2005-2003العددددددددددرا  

 .187، ص2007( السنة النالنة، 6مركهالدراسا  ارقايمية في جامعة الموأل، العدد )

، مجادددس الندددواب، الددددائرة ار لاميدددة، بغدددداد، 2007 – 2003العمايدددة التشدددريعية فدددي العدددرا  ( 4)

  ما بعدها. 10، ص2008

http://www.ahram.org.eg/
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 لدددم ت ددددد لهددد ا المعادددس أدددلاقيا   الدددحة لن  تأسيسددد  لدددم  صددددر بددد  

سددداطة  -بوجدد   دددا   - كاندددت لددد  ، واقددتبدددل كددان ثمدددرة المدددر ال،  ثيقددة دسدددتورية

بشددريعية  سدداطة تنفي  ددة  قامددت سدداطة ارئددتلاف بت د ددد مهددا   مسددؤليا  

  ، مددح بين ددا : قدد  اختيددار الددو را  المددؤقتلن  مددراقبت م  ا فددا  م، هدد ا المعاددس

 ت د دد ، ساطة ارئتلاف المؤقتدة رسم السياسا  العامة لابلاد بالتنسي  مت

دسددددتور  لوضددددت ضددددلا  ددددح  ضددددت ارجددددرا ا  اللا مددددة ،  لددددةالموا نددددة العامددددة لاد

 .(1)لاعرا  ااعد د

ظاددت السدداطة الفعايددة بيددد سدداطة ارئددتلاف المؤقتددة   ،  لكددح فددي الواقددت

،   ددا التددا تصدددر القددوانلن  ال امددر  توقددت من ددا، المددد ر اطدار  لهدد   السدداطة

 دددأ خدددلاف مدددا  تنشدددر فدددي الوقدددا ت العراقيدددة  هدددي ااعريددددة الرسدددمية فدددي العدددرا   

 .(2)عريدةااه    صدر مح مجاس ااحكم مح قرارا   التا ر تنشر في 

، اأدددطد  المعادددس  مايدددا بالصدددلاقيا  المحدددد دة التدددا أ كادددت  ليددد  قدددد 

قدددد  المددددد ر اطدار  لسدددداطة ارئددددتلاف بددددور بريمددددر فددددي ر ددددض أ  قددددرار  صدددددر   

 رد فدي   إن كان ا طا  ق  الدنقض لمد رسداطة ارئدتلاف هدو مخدالف لمدا،  ن 

 2003تمدو   13 التدا اأددرت ا سداطة ارئدتلاف فدي  (6اللائ ة التنظيمية رقدم )

التا أكد  أن  مجاس ااحكم هو ااعهدة الرئيسدة لدةدارة العراقيدة المؤقتدة  إن  

                                                 

  ما بعدها . 11، ص2007 – 2003العماية التشريعية في العرا  ( 1)

د. اسدددددددعد  دددددددائه  هيددددددده، نظدددددددرة فدددددددي الدددددددنظم الدسدددددددتورية  السياسدددددددية العراقيدددددددة، دار المسدددددددتان ( 2)

 . 39، ص2005لاصحا ة  النشر، بغداد، 
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ه ا المعاس  سداطا  ارئدتلاف  تشدا ران  ينسدقان فدي جميدت المدور المتعاقدة 

 .(1)باطدارة المؤقتة لاعرا 

 دأن  المعادس تمكدح مدح كتابدة قدانون  دارة الد لدة ، مح ذلد    أ الرغم  

 بعيددلن ممنددل لاعددرا  ،  بشددكيل الددو ارة المؤقتددة، العراقيددة لامرقاددة ارنتقاليددة

 .(2)في المم المت دة

 بعددددد التوأددددل  عددددأ بسددددمية رئدددديس ااعمهوريددددة  رئدددديس الددددو را  ل ح ومددددة 

ئددددتلاف  ممنددددل المؤقتددددة مددددح خددددلار المشددددا را  بددددلن مجاددددس ااحكددددم  سدددداطة ار 

ر مجاددددس ااحكددددم بجاسددددت  ار تياد ددددة )، المددددلن العددددا  للامددددم المت دددددة ( 56قددددر 

. (3)ت ويدددددل أدددددلاقيات   عدددددأ ااح ومدددددة المؤقتدددددة  قدددددل نفسددددد  1/6/2004بتدددددأري  

 .(4)28/6/2004 ك ل   ا قت ساطة ارئتلاف   أ ه ا القرار في 

 

 الو ارة المؤقتة : –ة 

                                                 

د.خاددف رمضددان م مددد ااعبددور ، ا مددار الد لددة فددي ضددل ارقددتلار، دار ااعامعددة ااعد دددة، ( 1)

 .162، ص2010

 . 10الساب ، ص ، المصدر2007 – 2003العماية التشريعية في العرا  ( 2)

 . 165أبا  أاد  جعفر ارنبار ، المصدر الساب ، ص( 3)

( 3985العراقية العددد) الصادر مح ساطة ارئتلاف، راجت الوقا ت 9اللائ ة التنظيمية رقم ( 4)

 .2004قهيران 9الصادر في 
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  يددرا فددي مناأدد   25بتعيددلن ، ا بعددد تأسدديس مجاددس ااحكددم ارنتقدداعي قدد

بندا    دأ السداطة الممنوقدة ، ( 2003/ 8/ 25فدي ) 28  ارية بموجد  قدرار رقدم 

 .(1)ل  مح قبل ساطة ارئتلاف

ا  و دددت سددداطة ارئدددتلاف المؤقتدددة بتعيدددلن الدددو را  المدددؤقتلن ،  مدددح جان  دددا

( التددددا 6مددددح جاندددد  مجاددددس ااحكددددم  ددددح طريدددد  مدددد كرة سدددداطة ارئددددتلاف رقددددم)

ب وشدددي  أ دددخاص   تقيددد ا بقيدددا  مجادددس ااحكدددم، 2003أ ادددور  3ي أددددر  فددد

 .(2)يشغاون مؤقتا مناأبا   ارية

دددة جهدددة،  لكدددح الغريددد  فدددي المدددر  الددددو را  المعيندددلن ر تدددربطهم أ  
 هددددم ، أن 

 .(3)لاو را  لاو را   في نفس الوقت ليس لهم رئيس   مجاس   را  ر  جمعهم

د  ، جتما دا  الدو ارة  ان رئيس مجادس ااحكدم )الدد ر (   دوأ  ا
 
مدت أن

 .(4)لم  وجد ن   خول  ه   الصلاقية

 الددو را  لددم   ونددوا أصددحاب القددرار،  أكثددو مددح ذلدد 
مددا القددرار فددي ،  ددإن 

 
 إن

 تدرأ  بدور ، الو ارا  أ طي لمستشار  سداطة ارئدتلاف المعيندلن فدي الدو ارا 

 ضدور السدفلو بريمر المد ر اطدار  لساطة ارئتلاف ارجتماع ال ر لادو ارة ب

 .(5)2003ا اور  16الرو طاني في 

                                                 

 .4أبا  أاد  جعفر ارنبار ، المصدر الساب ، ص( 1)

 .80ب ، صقميد قنون خالد، المصدر السا( 2)

 .40د اسعد  ائه هيه، المصدر الساب ، ص( 3)

 .81د.قميد قنون خالد، المصدر الساب ، ص( 4)

 المصدر نفس ،  الصف ة نفسها.( 5)
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اقية المؤقتة -ج  الحكومة العر

مدددددح قدددددانون  دارة الد لدددددة العراقيدددددة  1بندددددا    دددددأ المدددددادة النانيدددددة  قدددددرة ب/

فددددي  (*)أأدددددر مجاددددس ااحكددددم م حدددد  قددددانون  دارة الد لددددة، لامرقاددددة ارنتقاليددددة

جد دددة  الدد    تضددمح اجددرا ا  نقددل السدداطة  بشددكيل ق ومددة ، 1/6/2004

  ا دددة للاقدددتلار .  بموجددد  هددد ا الم حددد  تدددم بشدددكيل ااح ومدددة العراقيدددة    ضدددت

 .(1)المؤقتة

نددااح ومددة المؤقتددة  هدد   مددح رئاسددة الد لددة )التددا تت ددون مددح رئددديس  ةم وًّ

 نددائبلن(  مجاددس لاددو را  بمددا فددي ذلدد  رئدديس لاددو را   المعاددس الددوطلا المؤقددت 

 .(2) الساطة القضائية

ذا  طبيعددددة  ن  دارة الد لددددة أددددلاقيا   اسددددعةم حدددد  قددددانو  قددددد أ طدددد   

 مح أهدم تاد  الصدلاقيا  ، تنفي  ة  بشريعية لمعاس الو را   رئاسة الد لة

 أدددار أ امددر لهددا -  بموا قددة رئاسددة الد لددة -مددا ندد    ايدد   ن  لمعاددس الددو را  

 تبقد  تاد  القدوانلن نا د ة قتدي  دتم  لغا  دا أ  بعدد اها بواسدطة ، قوة القدانون 

دددا أددلاقيا  المعادددس الدددوطلا ،   العراقيدددة التدددا سددتنتخ  مسدددتقبلاالسدداطا أم 
                                                 

الم حدددددد  مقسدددددددم اعددددددأ ثلاثدددددددة اقسددددددا ،  تندددددددا ر القسددددددم ار ر بشدددددددكيل ااح ومددددددة العراقيدددددددة ( *)

تددة،  القسددم النالدد  المؤقتدة،  القسددم الندداني   دددد مؤسسددا  ااح ومدة العراقيددة المؤق

فدي أ ادور  3986 خت  بتشكيل المعاس الوطلا المؤقدت . راجدت الوقدا ت العراقيدة  ددد 

2004. 

فددي  3986م حدد  قددانون  دارة الد لددة العراقيددة لاف ددوة ارنتقاليددة، راجددت الوقددا ت العراقيددة  دددد ( 1)

 .2004أ اور 

 المصدر الساب . م ح  قانون  دارة الد لة العراقية لاف وة ارنتقالية،( 2)
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المؤقددت   دددا ذا  طبيعدددة استشدددارية خصوأدددا  ذا مدددا اسدددتبعد  أدددلاقيت  فدددي 

ا ا  مح تأري  تبايغ    ا بعدد  10نقض ال امر التنفي  ة بناثا ا ضائ  خلار 

 مددت ذلدد   قددد أ طدد  الم حدد  بعددض أددلاقيا  ، مصددادقة رئدديس الد لددة  ا  ددا

 التدددا  2005امجادددس الدددوطلا من دددا أدددلاقية تصدددد   المل انيدددة الوطنيدددة لاعدددا  ل

 ددتم اق واقهددا مددح قبددل مجاددس الددو را  سدداطة مراقبددة تنفيدد  القددوانلن  متابعددة 

الهيردددددا  التنفي  دددددة  قددددد  اسدددددتجواب رئددددديس  أ ضدددددا  مجادددددس الدددددو را  بدددددد ن 

ا تمكندددد  مددددح م اسددددبة المتجددددا  يح ك ددددح  النقددددة مددددح الددددو را   ذا مددددا تجددددا    

 .(1)ألاقيات م

 إن  أهددم مددا قامددت بدد  ااح ومددة المؤقتددة هددو اسددتلا  السدداطة مددح سدداطة 

 بددددد ل  أ  دددددت مادددددف سددددداطة ارقدددددتلار فدددددي ، 6/2004/ 28ارئدددددتلاف المؤقتدددددة فدددددي 

 التددا أسددفر  ، 2005كددانون ال ر  /15 إجددرا  ارنتخابددا  العامددة فددي ، العددرا 

 (2) ح  ردة ااعمعية الوطنية العراقية المنتخبة

 

اقية المنتخبة  ثالنا: السلطات العر

بش ات ااح ومة العراقية ارنتقاليدة المنتخبدة بعدد اجدرا  أ ر انتخابدا  

مدددح قدددانون  2فدددي المدددادة النانيدددة /ب بشدددريعية بعدددد اقدددتلار العدددرا    ددد  مدددا جدددا 

 2005/كددددددانون الندددددداني/ 30 فددددددي ،  دارة الد لددددددة العراقيددددددة لامرقاددددددة ارنتقاليددددددة

% ممدددح لهدددم قددد  التصدددويت مدددح الشدددع  59ر     دددا  شدددا، جدددر  ارنتخابدددا 

                                                 

د. قسدددح شددد ا  كدددي، قدددرا ة فدددي م حددد  قدددانون ادارة الد لدددة العراقيدددة، ا را  سياسدددية، نشدددرة ( 1)

، 2004شدددهرية تصددددر  دددح مركهدراسدددا   ب دددو  الدددوطح العربدددي، العددددد ااخدددامس، قهيدددران 

  ما بعدها . 3ص

 .35-34غسان ابو طبي ، المصدر الساب ، ص( 2)
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 مجادددس المحا ضدددا   برلمدددان   انتخبدددوا ااعمعيدددة الوطنيدددة ارنتقاليددة، العرا ددي

 .(1) قايم كردستان في نفس الوقت
تتدددددألف ااعمعيدددددة الوطنيدددددة ارنتقاليدددددة مدددددح القائمدددددة الشددددديعية  القائمدددددة 

 مندددل  ة الدد  ن  ددح  ددرب السدددنو  غدداب  ن ددا ممناددد، الكرد ددة  قائمددة الاردددواليلن

 .(2)أقد الم ونا  الرئيسية لاعرا  بعد مقاطعت م للانتخابا 

 ااعمعيدددة الوطنيدددة ارنتقاليدددة لهدددا أدددلاقيا   اسدددعة بشدددريعية  رقابيدددة 

 مددح أهددم الصددلاقيا  التددا من ددت لهددا هددي ، بخددلاف ااعمعيددة الوطنيددة المؤقتددة

دائم مددددح كتابددددة الدسددددتور الدددد أددددياغة الدسددددتور الدددددائم لاعددددرا  .  قددددد تمكنددددت

 .(3)2005بشريح ار ر  15 اجرا  استفتا  في 

                                                 

 .47، المصدر الساب ، ص 2007 – 2003ا  العماية التشريعية في العر ( 1)

 .32المصدر نفس ، ص( 2)

 .107د. قميد قنون خالد، المصدر الساب ، ص( 3)
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 المطلب الناني

 وضع الدسات   في الدول الناقصة السيادة

 

نظددرا لهميددة  كددرة السدديادة مددح الناقيددة العاميددة  اركاد ميددة با تبارهددا 

 مددا ، أسددا  القددانون العددا  بصددفة  امددة  القددانون الدسددتور  بصددفة خاأددة

خصصددددنا هدددد ا ، لدسدددداتلو فددددي الددددد ر المختافددددةلهددددا مددددح تددددأثلو فددددي  مايددددة  ضددددت ا

 المطا  لتوضي  مفهو  السيادة   ت د د  لاقت ا بالدستور .

 

 مفهوم السيادةالفرع الأول: 

  ددددددأ الددددددرغم مددددددح شدددددديوع مصددددددط ع السدددددديادة فددددددي ااحيدددددداة السياسددددددية  فددددددي 

 إ  ددا أبعددد مددا ت ددون  ددح الت د ددد ، الب ددا  الدسددتورية  القددانون الدسددتور 

نوقشددت أكثددو مددح  –السددتاذ ا بن دديم –توجددد  كددرة كمددا ذكددر بددل ر،  الوضددو 

 مددت ذلدد   ااحقيقددة التددا ر جدددار    ددا هددي أ  ددا لددم ت دددد مندد  ،  كددرة السدديادة

 .(1)استعمالها احد ارن

                                                 

د .  بالفتددا  سددا ر، القددانون الدسددتور  النظريددة العامددة لامشدد اة الدسددتورية ماهيددة قددانون ( 1)

، 2،  الدسددتور  الوضدد ي، دار الكتدداب العربددي بمصددر، مؤسسددة مصددرية لاطبا ددة ااحد نددة

 .39، ص 2004سنة 
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بدددل ذهددد  الدددبعض)مح امندددار العميدددد دكدددي(  عدددأ أبعدددد مدددح ذلددد  بان دددارهم 

ة  توضدددي ها  مدددح أجدددل ارق دددواب مدددح مفهدددو  السدددياد .(1) كدددرة السددديادة أأدددلا

نتطدددددددر   عدددددددأ تدددددددأري  نشدددددددأت ا  تطورهدددددددا  بعريفهدددددددا  ت د دددددددد طبيعت دددددددا مدددددددت بيدددددددان 

  ك ل  تأثلوها   أ الد لة  جودا   دما.، خصائصها  مظاهرها

 

 أولا: نشأة فكرة السيادة

ظهددر  مددت  -بمددا ت مادد  مددح معددان فددي الوقددت ااحاضددر - ن   كددرة السدديادة 

تيجددددة الصددددراع الدددد   قددددا  بدددد  ن، ظهددددور الد لددددة ااحد نددددة فددددي العصددددور الوسددددط 

مادددو   رنسدددا ضدددد الهيردددا  الدددنلا  التدددا كاندددت ت ددددد تأسددديس الد لدددة ااحد ندددة 

 .(2)  هي )ارمرواطورية (   )البابوية(  ) ارقطاع(

 قدددد ناضدددل مادددو   رنسدددا ضدددد اد دددا ا  ارمرواطوريدددة المقدسدددة لمسددد  

ريع و ددون أكددد  أ  ددم ، سدداطت ا   ددأ كددل الددد ر المسددي ية  ا تبارهددا تابعددة لهددا

 إن   مادد   رنسدا هددو امرواطدور فددي مماكتد  . أمددا بالنسدبة  عددأ ، بأ دة سدداطة  ايدا

  دددأ  ثدددر الصدددراع بدددلن الماددد   يايددد   البابويدددة  قدددد نشدددأ هددد ا المددد ه  فدددي  رنسدددا

 يناد  بأستقلار الد لة الفرنسية  ح البابا . ،  البابا بونيفا  النامح الرابت

ل الددبلاد متجددا  ا معوقددا  السدداطا   ل ددي  مسدد  مادد   رنسددا سدداطت    ددأ كدد

 قدددددددد تدددددددم التأكيدددددددد   دددددددأ أ لويدددددددة سددددددداطت    دددددددأ كدددددددل  السددددددداطا   ، ارقطا يدددددددة

                                                 

د .  بدااحميدددد متدددوعي، مبدددددأ المشدددر  ية   مشدددد اة المبددداد  غلددددو المد ندددة فددددي الدسدددتور، ب دددد  ( 1)

- 1958، سددددنة 3، 4منشددددور فددددي مجاددددة ااحقددددو  لاب ددددو  القانونيددددة  ارقتصدددداد ة، العددددددان 

 .33التا تصدرها كاية ااحقو  جامعة ارسكندرية. ص  1959

 .45صدر الساب ، ص  بدالفتا  سا ر، الم( 2)
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فددددي  رنسددددا .  لباددددوت هدددد   الهددددداف النلاثددددة اسددددتخد  المادددد   كددددرة  ارقطا يددددة

السددددديادة الماكيدددددة كسدددددلا  فدددددي أدددددرا   مدددددت كدددددل مدددددح ارمرواطدددددور  البابدددددا  أمدددددرا  

 .(1)ارقطاع

نشدأ  فدي   ا دة ، أن نظرية السديادة  رنسدية الأدل له ا  مكننا القور ب

 تميلددددد ا لهدددددا  دددددح السددددداطا  ، د ا دددددا  دددددح سددددداطة المادددددو ، العصدددددور الوسدددددط 

 الخرا التا كانت تنا  ها .

 

 ثانيا: تعريف السيادة

قدددا ر كنلدددو مدددح الفقهدددا   ضدددت بعريدددف م ددددد لفكدددرة السددديادة  لكدددح لدددم 

  و قوا في ذل   انقسموا  عأ اتجاهلن:

، أن  السدددددددديادة خاأدددددددية مددددددددح خصدددددددائ  السدددددددداطة  دددددددرا الأول : الاتجااااااااه 

  ددد  ، مفادهددا  ددد   جددود سدداطة أخددرا أ  ددأ من ددا أ  مسددا ية لهددا فددي الددداخل

)كاريد    ممح قار    ا الرأ  فدي  رنسدا ااخضوع لساطة د لة أخرا في ااخارب.

 .(2)د  ماروب(

لددم  هدد  التعريددف  صددد    ددأ نظريددة السدديادة فددي مراقاهددا ال عددأ  ندددما 

 لكن ددا خاأدية لسدداطة سياسددية  تكدح تفهددم السديادة   ددأ أ   دا سدداطة سياسدية

 معينة  هي ساطة الما .

                                                 

 .11، ص2002د. من ر الشا  ، نظرية السيادة، منشورا  العدالة، بغداد، ( 1)

، دار طيبدددة، 1د. أددلا  الصددا  ، نظريددة السدديادة  اثرهدددا   ددأ شددر ية ارنظمددة الوضددعية،  ( 2)

 .7، صه1412الريا ، 
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،  ددددرا بددددأن  السدددديادة هددددي السدددداطة العايددددا ارمددددرة لاد لددددة:  الاتجاااااه الناااااني

أ  ،  التددا ر بع ددوف  يمددا تنظمدد  مددح  لاقددا  سدداطة أ  ددأ من ددا أ  مسددا ية لهددا

  هكد ا، ال دراد المقيمدلن   دأ  قاديم الد لدة هي ااح  في اأدار ال امدر  عدأ كدل

 .(1) ر ها )جان بودان(: ساطة  ايا   أ المواطنلن  الر ا ا ر  دها القانون 

 هدد ا التعريددف يشددلو  عددأ السدديادة فددي تطورهددا اللاقدد   ندددما تددم الفصددل 

،  أأدددب ت السددديادة  نصدددرا مدددح  ناأدددر ت دددويح الد لدددة، بددلن الماددد   السددديادة

 ن   لساطة الد لة. قي  قار بودان في كتاب   ااعمهوريدة بل  أار  مراد ة 

  دددلان ،  قدددد الصددد ع، هدددي   قامدددة القدددوانلن مدددح الصدددفا  ااحقيقيدددة لاسددديادة

 هدددد   الصددددلاقيا  ، انشددددا  الوظددددائف....اا  ، القضددددا  بدرجددددة أخلددددوة، ااحددددرب

 .(2)جه  ر تجهأ مح ساطة الد لة

 

  مالا ونقصانا، ماثالنا : تأث   السيادة ال  الدولة و ودا واد

  ددأ الددرغم مددح أن  الفقدد  الدسددتور  يعددد السدديادة أقددد  ناأددر الد لددة 

لكددح هنددا  خددلاف قددور مددا  ذا كدددان ، المهمددة  عددأ جاندد  بقيددة العناأددر الخددرا 

 انقسددددددم الددددددرأ  بددددددلن ،  اددددده  لقيددددددا  الد لددددددة أن ت ددددددون أدددددداقبة السدددددديادة أ  ر 

 .(3)رئيسيتلن نظريتلن

                                                 

 .7د. ألا  الصا  ، المصدرالساب ، ص( 1)

 .18لسيادة، المصدرالساب ، ص د. من ر الشا  ، نظرية ا( 2)

د. سددددعد العصددددفور، المبدددداد  ارساسددددية فددددي القددددانون الدسددددتور   الددددنظم السياسددددية، منشددددأة ( 3)

  ما بعدها. 112ص 1980المعارف بارسكندرية، 
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لقيددا  الد لددة أن ت ددون ااح ومددة    ددا ذا  بشدد و   النظريااة الفرنسااية :

  ذا كانددت ، سدديادة
 
 ااعما ددة   قددا لهدد   النظريددة ربسددت    أددف الد لددة  ر

أ  بسدددداطة غلدددو مقيدددددة فددددي ااخدددارب  فددددي الددددداخل . المقصددددود ، تتمتدددت بالسدددديادة

،  ددد  ارتباطهددا بربددا  التبعيددة أ  ااخضددوع لد لددة أخددرا ، بالسدديادة ااخارجيددة

ة أن تددددددتمكح مددددددح بسدددددد  سدددددداطا  ا   ددددددأ جميددددددت الهيرددددددا   بالسدددددديادة الداخايدددددد

ددددة هيرددددة أن بعاددددو  ا  ددددا أ  تتسددددا ا معهددددا.   رغددددم   ال ددددراد   ددددد  اسددددتطا ة أ  

ذهددداب جاندددد  مدددح الفقهددددا  الفرنسددديلن  عددددأ اطدددلا  لفددددي السددديادة   ددددأ سدددداطة 

 الفقيددد  الفرنيددد ا  كددداريي د  لالد لدددة با تبارهمدددا م دددواد 
 أن 

 
ن لمعلدددي  اقدددد ,  ر

 ه   عدأ القدور بدأن  هد ا ااخاد  غلدو مقبدور با تبدار أن  السديادة هدي مالروب   د

 .(1)مراد ا لها ت أف لساطة الد لة العايا  ليس

ر بشددددددد و  لقيدددددددا  الد لدددددددة أن توجدددددددد ق ومدددددددة ذا   النظرياااااااة الألمانياااااااة :

العردوة فدي قيدا  الد لدة هدي بوجدود ق ومدة تماد  ، سديادة .  و قدا لهد   النظريدة

، همة في قدر معلن مح الشدؤ ن المتصداة بنظدا  ااحكدمساطة اأدار أ امر ما

 .(2) لو لم تكح لها السيادة بالمعلي المطا  في تا  الشؤ ن كا ة

د  ر مكدح ا تبدار السديادة 
 
   را الددكتور ابدراهيم  بددالكريم الغدا   بأن

لن مفدددداد الددددركح هددددو أن  ددددؤثر   ددددأ الد لددددة مددددح قيدددد  ، ركنددددا مددددح أركددددان الد لددددة

                                                 

، 2008د. ا مح اقمد الورداني، ق  الشع  في اس وداد السيادة، مكتبدة المددبوعي، القداهرة، ( 1)

 .53ص

 .113ور، المصدر الساب ، صد. سعد  صف( 2)
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 أ  أن   جدددددود الد لدددددة ر توقدددددف، هددددد ا ممتندددددت  دددددح السددددديادةالوجدددددود  العدددددد    

 .(1)لن  السيادة  أف تأخ   الد لة بعد قيامها،  ا  ا

بددددأن  السدددديادة ليسدددددت ،  يقددددور الدددددكتور مندددد ر الشدددددا   فددددي هدددد ا الصددددددد

 .(2) هي ليست م ونا مح م ونا  الد لة، سوا  كرة سياسية

نظمدددددا  الد ليدددددة    هندددددا  د ر تدددددم ار  دددددوف   دددددا  شددددداركت فدددددي انشدددددا  الم

منل الهندد  الفايبدلن  نددما ، احظة قيامها اطقايمية  لم تكح أاقبة سيادة

 أأددددددب تا  يمددددددا بعددددددد ، 1945شدددددداركتا فددددددي مددددددؤتمر )سددددددان  رانسيسدددددد و (  ددددددا  

 كددد ل  )مماكدددة شدددر  ارردن( التدددا ،  ضدددويح مؤسسدددلن لهيردددة المدددم المت ددددة

قدددلن أ   دددا نالدددت فدددي 1945أأدددب ت  ضدددوة مؤسسدددة فدددي ااعامعدددة العربيدددة  دددا  

. كما توجد قالة مغا رة لما سب  بالنسبة لد ر كانت 1946ارستقلار في  ا  

أاقبة سيادة  لكح بسم  ااحر ب الهاية  الفوضد ي  التددخلا  ااخارجيدة 

سددددقطت    ددددا ااح ومددددا  الشددددر ية   بالتدددداعي  قددددد  ارسددددتقلالية السياسددددية 

 بعترددو ،  خصدديت ا كددد ر بم انت ددا     رغددم ذلدد  اقتفظددت،  سدديادت ا الوطنيددة

 .(3)د لة الصومار منار قيا   أ ذل 

                                                 

د. ابراهيم  بدالكريم الغا  ، الد لة  النظم السياسدية مدت اسدس نظدا  ااحكدم فدي ارسدلا ، ( 1)

 .79، ص1989دار المتنبا لاطبا ة  النشر، ابوظبا، 

د. منددد ر الشددددا  ، القددددانون الدسددددتور  )نظريددددة الد لددددة(، مركدددده الب ددددو  القانونيددددة، بغددددداد، ( 2)

 .89، ص1981

 .13-12د.  نمان   ي ملوانب ، المصدر الساب ، ص ( 3)
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 ل ل   مكننا القدور بدأن  د ر السديادة  ن صدر فدي بعيدلن  ت د دد مدا  ذا 

كانددت الد لددة كاماددة السدديادة أ  ناقصددة السدديادة  قدد .  مددح هنددا  ددأبي تقسدديم 

 الد ر  عأ د ر ذا  سيادة  أخرا  اقدة لها أ  تتمتت بقس  ضئيل من ا.

: هدددددددددددي الدددددددددددد ر التدددددددددددا تماددددددددددد  مباشدددددددددددرة كا دددددددددددة  ول كاملاااااااااااة السااااااااااايادةالاااااااااااد

  ددددا تتصددددرف ، القددددانون الددددد عي العددددا  لاد لددددة ارختصاأددددا  التددددا يع ددددوف   ددددا

ب ريدددددة فدددددي شدددددؤ   ا الداخايدددددة  ااخارجيدددددة د ن أن تخضدددددت لرقابدددددة د لدددددة أ د ر 

 .(1)اخرا 

: هدددأ الدددد ر التدددي ر تتمتدددت ب ا دددة اختصاأدددا   الااادول ناقصاااة السااايادة

 بعبددارة أخددرا ت ددون ، الساسددية ررتباطهددا بد لددة أخددرا أ خضددو ها لهدداالد لدة 

الد لدددددددة ناقصدددددددة السددددددديادة نتيجدددددددة تددددددددخل د لدددددددة أ  د ر أجنميدددددددة فدددددددي شددددددددؤ   ا 

د ر ، بدد رها تنقسدم  عدأ : د ر م ميدة أ مباشرت ا لدبعض ارختصاأدا   هدي

 .(2)د ر خاضعة للانتداب، د ر ت ت الوأا ة، تابعة

تقسدددديم القددددانوني ر   دددددد بشدددد ل دقيدددد  أنددددواع  يددددرا الددددبعض أن  هدددد ا ال

، الد لدددة ناقصدددة السددديادة لن  بعدددض الدددد ر تبدددد  ظاهريدددا بأ  دددا تامدددة السدددديادة

لن سدددديادت ا ناقصددددة بسددددم  تبعيت ددددا فددددي قالددددة ،  لكن ددددا  كددددس ذلدددد  فددددي البدددداطح

 .(3)معينة كأن ت ون سياسية أ  اقتصاد ة لد لة معينة أ  منظمة

                                                 

د.  بددددالكريم العادددوان، الدددنظم السياسدددية  القدددانون الدسدددتور ، مكتبدددة دار النقا دددة لانشدددر ( 1)

 .113، ص1999ارردن، – التو يت، العمان 

 المصدرنفس ،  الصف ة نفسها.( 2)

فددددددي الموقددددددت ارلك و نددددددي،  جددددددواد السددددددعيد، مقالددددددة بعنددددددوان سدددددديادة الد لددددددة الناقصددددددة، منشددددددور ( 3)

http://www.almothaqaf.com. 

http://www.almothaqaf.com/
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ع اخددر مددح الددد ر  سددماها بالددد ر مقيدددة  هنددا  مددح يشددلو  عددأ  جددود نددو 

 :(1) تا  الد ر بد رها تنقسم  عأ نو لن، السيادة

،  هددي الددد ر التددا تضددت قيددودا   ددأ سدديادت ا ااخارجيددة الاادول ااحاياادة :

 تا    بعد    دلان قدرب وعوميدة   دد  ارن يدا  لد لدة أ  د ر أخدرا   دد  

 نتيجة ضغو  خارجية.، الدخور في أقلاف أمنية

 دول المرتبطاااة أو المتلاالفاااة ماااع دول أخااارر  معاهااادة   ااا  متكاف اااة :الااا

 هددددي تادددد  الددددد ر التددددا بستسددددام لد لددددة أخددددرا نتيجددددة ضددددعفها أ  خسددددارت ا فددددي 

ااحددددددرب  تتخ ددددددأ  ددددددح بعددددددض مظدددددداهر سدددددديادت ا الداخايددددددة  ااخارجيددددددة لصددددددااع 

الد لة القويدة أ  المنتصدرة فدي ااحدرب.  يدتم هد ا التندا ر بموجد  معاهددا  أ  

قيدددددا  . مندددددل السدددددما  لد لدددددة منتصدددددرة بارقتفدددددا  بقوا دددددد  سدددددكرية فدددددي اتفا

 .(2)الد لة المهه مة في ااحرب

 ثالنا : الاحتلال والسيادة

مددح رئ ددة ااحدددرب الرو ددة الم حقددة باتفاقيددة رهددا  لعدددا   42نصددت المددادة 

    بعترو أر  الد لة م تاة قلن ت ون الساطة الفعاية اعدي   1907
 
  أ أن

شددددمل ارقددددتلار سددددوا الراضدددد ا التددددا  مكددددح أن تمددددار     ددددا هدددد    ري، العددددد 

 .(3)الساطة بعد قيامها 

                                                 

، 49 يندددان الطدددا ي، التبعيدددة السياسدددية اشددد ار  نمددداذب، ب ددد  منشدددور فدددي مجادددة النبدددأ  ددددد( 1)

 .2000ا اور 

  ينان الطا ي، المصدر الساب .( 2)

 . 21الساب ، صد. خاف رمضان م مد ااعبور ، المصدر ( 3)
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،  تطدور  النظددرة  عدأ السدديادة فدي الد لددة المحتادة بتطددور القدانون ااحربددي

 سدددددابقا كاندددددت السددددداطة المحتادددددة بعدددددد الراضددددد ا المحتادددددة جددددده ا مدددددح ممتا ات دددددا 

ها  ل  ا أ  ال،  تتصرف   ا كيف ما بشا  تندا ر  ن دا لد لدة ثالندة  تستطيت ضم 

ثدددم اختافدددت ،  هكددد ا   دددا تمدددار  قددد  السددديادة ال امادددة   دددأ الد لدددة المحتادددة

هدد   النظدددرة خدددلار القدددرن الندددامح  شددر  بددددأ  التفرقدددة تت دددع بدددلن ارقدددتلار 

 الددد     وتددد   ايددد  نقدددل ، ااحربدددي المؤقدددت  بدددلن ارقدددتلار ثدددم الغددده  ثدددم الضدددم

 .(1) السيادة لاد لة المحتاة.

المعدددار قدددارن الفقيددد  القدددانوني )ا بن دددا م( بدددلن ارقدددتلار  الغددده    فدددي هددد ا

 ذكددر بددأن ارقددتلار  فددو  الغدده    ددأ  قادديم ااخصددم بقصددد ارسددت واذ  ايدد  

بصدددفة مؤقتدددة بدددأ   قدددار مدددح القدددوار  يبدددلن الفدددر  بدددلن الغددده   ارقدددتلار مدددح 

 ذ ر  المددددر الدددد   ر  قددددو  بدددد  الغددددا  .،  اقعددددة  قامددددة المحتددددل نو ددددا مددددح اطدارة

  وتدددددد  لاغددددددا   ققددددددو  المحتددددددل طالمددددددا أندددددد  لددددددم  توأددددددل لاسدددددديطرة تمامددددددا   ددددددأ 

 .(2)اطقايم

 بدأ  تظهر قوا دد خاأدة ،  استمر التطور طوار القرن التاست  شر

أخددد   طدددابت ار  دددواف الدددد عي بصدددد ر اتفاقيدددا  رهدددا   بدددارقتلار فدددي ا اخدددر 

، 1949ا  جنيددددف  النظمددددة الم حقددددة   ددددا  بعددددد ذلدددد  فددددي اتفاقيدددد 1907 1899

قيددد  اسدددتقر القدددانون الدددد عي   دددأ ا تبدددار أن  ارقدددتلار ر  نقدددل السددديادة   دددأ 

                                                 

 .129د. مع    يصل العبا  ا، المصدر الساب ، ص( 1)

أبا  نور   اوان الععي ي،  س واتيجية قر ب الت ريدر الوطنييدة، دراسدة مقدمدة  عدأ كايدة ( 2)

، 2010القانون  السياسة الكاد مية العربية المفتوقة فدي الددنمار  لنيدل درجدة الددكتورا ، 

 .42ص



48 

 

 أن  ااح ومة العسكرية أ  المدنيدة التدا ، اطقايم المحتل بمجرد قيا  ارقتلار

 قيمهددددددا المحتددددددل تمددددددار  السدددددداطة الفعايددددددة  يقتصددددددر أثرهددددددا فددددددي منددددددت السدددددداطة 

 هو ر م دو  ر  نقدل هد   ، رست االأاية أاقبة السيادة ااحقيقية مح مما

السددددديادة بدددددل  ر يعط  ددددددا قددددد  السددددديادة .لن  ارقددددددتلار ااحربدددددي  إن قددددددار د ن 

المحتدددل أ  أدا  عدددأ  مباشدددرة د لدددة الأدددل رختصاأدددا  السددديادة   دددأ اطقاددديم

نتيجدددددة لمبددددددأ   هدددددو ر ن دددددا  خصددددديت ا الد ليدددددة،  قددددددان اسدددددتقلالها السيا ددددد ا

 .(1)استمرار الد لة

 قهددددددا  القددددددانون قددددددور السددددددا  الدددددد   تقددددددو   ايدددددد  هدددددد     قددددددد اختاددددددف

 مددح ،  قددد اسددتند قسددم مددن م  عددأ مفدداهيم القددانون ااخدداص، السدداطة الفعايددة

هدددؤر  )باسددد ار  يدددور ( الددد   بدددرر تاددد  ار مدددار بفكدددرة العقدددد  يدددرا أن   اقعدددة 

ارقتلار  نما تنش ئ اتفاقا ضدمنيا بدلن السد ان الد  ح يعيشدون فدي اطقاديم مدح 

ن سدداطا  ارقدددتلار مددح جهدددة أخدددرا بمددا يسدددم  لوخلددوة مدددح ممارسدددة جهددة  بدددل

ققددو  السدديادة .  هنددا  مددح  ددرا بددأن  سدداطة ارقددتلار بسددتند فددي أ مالهددا  عددأ 

معتردددو ح أن  سددداطة ارقدددتلار بمنابدددة الوكيدددل لاسددداطة الأددداية  نظريدددة الوكالدددة

ذلدددددد  أن  أددددددلاقيا  سدددددداطا  ،  لكددددددح هدددددد  ح الددددددرأ لن بعرضددددددا رنتقدددددداد شددددددد د

قدددددتلار ر تصدددددل  عدددددأ مسدددددتوا السددددديادة الأددددداية ل   دددددا تبقددددد  مقتصدددددرة   دددددأ ار 

 سدداطة ارقددتلار تمددار  اختصاأددها بددد ن قاجددة  عددأ  اطدارة د ن ااحكددم
 إن 

 .(2)ارضا  الساطة الأاية

                                                 

 .129  ا، المصدر الساب ، صد. مع    يصل العبا( 1)

 .158د. خاف رمضان ااعبور ، المصدر الساب ، ص( 2)
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بددددددأن  هدددددد     يددددددرا قسددددددم اخددددددر مددددددن م الدددددددكتور م مددددددود اقسددددددان الهنددددددد 

أ  ضدر رة قفدي ،  رة  دأ أساسدلن : أ لهمدا الضدر  الساطة الفعاية  نما تقو 

 ااحقو  المقررة ،  ثان  ما المعاهدا   ال راف الد لية، المح  النظا  العا 

 أق ددا  قررهددا القددانون 
 
اعددي  ارقددتلار  الواجبددا  المفر ضددة  ايدد   ن هددي  ر

 .(1)الد عي

 يقيددددد ، القددددور بددددأن ارقددددتلار  نت دددد  السدددديادة  مكددددح، ذلدددد   بنددددا ا   ددددأ 

 أن  السدددديادة بعددددد ، ر ا اهددددا  ي ددددد مددددح سدددداطات ا امتددددداد سدددداطان الددددد ر   ددددأ

ناقصددة تمامددا فددي ظددل ارقددتلار الجنبددا . لكددح رغددم ذلدد  تبقدد  الد لددة أدداقبة 

 .(2)السيادة مح الناقية القانونية مهما كان  ضعها

 السيادة والدستور : الفرع الناني

  ذا ،  ن  الدسدتور ر مكدح أن   دون فدي أ  جما دة بشدرية
 
 هدو ر وجددد  ر

، طددددور  هدددد   ااعما ددددة تطددددورا   ددددأ ن ددددو معددددلن  أددددار    ددددا تنظدددديم لاسدددداطةت

 إذا كدددان  جدددود الدسدددتور أمدددرا  دددرتب  ،  اتخددد   هددد   ااعما دددة شددد ل الد لدددة

كاماددددة  - هددددل المقصددددود بافددددي الد لددددة فددددي هدددد ا المقددددا  الد لددددة ، بوجددددود الد لددددة

ر بمعلددي اخدد، أ  اندد   متددد ليشددمل الد لددة الناقصددة السدديادة  -السدديادة  قدد  

هدددل  قتصدددر  جدددود الدسدددتور   ددددأ الدددد ر ال امادددة السددديادة  قددد  د ن الددددد ر 

مطاقة ااحرية فدي   إذا كانت الد لة ذا  السيادة ال اماة، الناقصة السيادة 

                                                 

 .159المصدر نفس ، ص( 1)

 .54د. من ر الشا  ، نظرية السيادة، المصدر الساب ، ص( 2)
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 ضت دسدتورها  بعد اد   فدي اختيدار نظدا  ااحكدم الد   تريدد  د ن تددخل مدح 

ة ساطة أخرا   .(1)أ  

بددددنفس القدددددر مددددح ااحريددددة فددددي  هددددل أن  الد لددددة الناقصددددة السدددديادة تتمتددددت 

 ضدت دسددتورها    مددا هددو تددأثلو نقد  السدديادة   ددأ شددر ية  جددود الدسددتور   

 ه ا ماسنب ن  مح خلار  ر  ارتجاها  الفقي  قور ه ا الموضوع.

 أولا: و ود الدستور في الدول ناقصة السيادة

هنددا   لاقددة  طيدددة بددلن الدسددتور  السدديادة لن  مددح  متادد  السدديادة أ  

 هدد   رجددت  .(2)و أدداق  السدديادة هددو الدد     دد  لدد  أن  ضددت الدسددتور مددح هدد

ت ددون   مدل سددياد  ب دت.  أن  هدد   السداطة،  عدأ أن  سدداطة تأسديس الدسددتور 

 .(3)لمح  ما  السيادة أألا

دد   جدد   Maurice Hauriou يقددور  ميددد تولددو  
 
فددي بعريفدد  لادسددتور أن

بأسدددم  خاأدددة أن  صددددر بواسدددطة سددداطة تأسيسدددية منتخبدددة طبقدددا رجدددرا ا 

 .(4)المة  بعبلوا  ح سيادت ا قتي  نطب   اي   أف الدستور 

                                                 

د. طعيمد  ااعددرف، نظريددة الد لددة  ارسددس العامددة لاتنظدديم السيا دد ا، الكتدداب ار ر، مكتبددة ( 1)

 .138، ص1966القاهرة ااحد نة، د. ، 

، 1د. اقمددددد سددددعيفان، ارنظمددددة السياسددددية  المبدددداد  الدسددددتورية العامددددة دراسددددة مقارنددددة،  ( 2)

 ، 2008منشورا  قابا ااحقوقية، بلو  ، 

 .47ص 

، منشدددددورا  ااحابدددددا ااحقوقيدددددة، بلدددددو  ، 1د.  وسدددددف قافددددد ا، فدددددي النظريدددددة الدسدددددتورية،  ( 3)

 .217، ص2009

المبدددداد  العامدددة لاقددددانون الدسدددتور ، الدددددار ااعامعيددددة، د. ، د.  بددددالغلا بسدددديوني  بدددد ، ( 4)

 .23، ص1985
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 لكح رغم  جود ه   العلاقة الوطيدة  قد أقر  الفق  بوجدود الدسدتور 

 في الد لة الناقصة السيادة في قالتلن.

 الحالة الأو   : وضع الدستور من  انب الدولة الناقصة السيادة

دة أن تدددنظم سددداطات ا الداخايدددة فدددي  ذا اسدددتطا ت الد لدددة ناقصدددة السددديا

 أن  ه   الوثيقة بس ي دستورا.  إن كانت تا  الد لدة رتتمتدت ،  ثيقة معينة

 مدح الطبي دي ، بالقدر ال افي مح ااحرية في  ضت دستورها أ  قتدي فدي بعدد اها

فدددي هددد   ااحالدددة أن تتعدددر  لضدددغو  الد لدددة ااحاميدددة أ  أددداقبة الوأدددا ة أ  

مرا داة مصددااحها  تنميدت مركههدا فددي الد لدة الناقصددة  د لدة ارقدتلار مددح أجدل

 .(1)السيادة

الحالااة النانيااة : وضااع الدسااتور ماان  انااب دولااة الاحااتلال أو الحاميااة 

 أو  احبة الو اية

أقدددر  الفقدددد  بوجددددود الدسددددتور فددددي الددددد ر ناقصددددة السدددديادة قتددددي  ذا كانددددت 

 لكددح ، تور د لددة ارقددتلار أ  ااحاميددة أ  أدداقبة الوأددا ة هددي مددح  ضددت الدسدد

 .(2)بشر  أن بستطيت الد لة الناقصة السيادة بغيلو   ندما بشا 

 هندددا  مدددح  فدددر  بدددلن الوجدددود الشدددر ي  القدددانوني  بدددلن الوجدددود الفع دددي 

ن  الدساتلو التدا بشد و  سداطة أجنميدة فدي  ضدعها أ بمعلي،  الواق ي لادستور 

سدياد  ب دت  لن  تأسديس الدسدتور  مدل اربستند  عأ شر ية في بدا ة نشدأت 

                                                 

د. ابدددددراهيم  بدددددالعهيه شدددددي ا، القدددددانون الدسدددددتور   الدددددنظم السياسدددددية المبددددداد  الدسدددددتورية ( 1)

 .37، ص1994، المكتبة القانونية دار ااعامعية، 1العامة  النظم السيا  ا المعاأرة ب

 المصدر نفس ، الصف ة نفسها.( 2)
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ددة سدداطة أجنميددة التدددخل  يدد   بعددد موا قددة الشددع   ايدد ، ر  جددو  ل  
 
أ  ،  ر

 يتبلدي د ، بعد ا   يما بعد مح قبل ساطة  طنية مختصة مكتسدبة لاشدر ية

اسما يل مدر ة هد ا الدرأ   ندد تكييفد  لاقدانون السا د ا العرا دي قيد   قدور 

ددد  دسدددتور  ع دددي لدددم  كدددح ليسدددتند  عدددأ الشدددر ية 
 
فدددي أ ر نشدددأت   إنمدددا  دددر  )بأن

ثم اكتس  الشدر ية مدح قبدور ال دراد ،   أ الشع     أ المعاس التأسيي ا

 .(1)ل  خاأة  ند أ ر بعد ل ل (

دد  قتددي الدسدداتلوالمؤقتة 
 
 ذهدد  اخددر ن  عددأ أكثددو مددح ذلدد   ندددما قددالوا بأن

، نينجاقها ر بعترو دساتلو بالمعلي القدانو  التا يعان ا القائمون بالنورة في قار

مدددا بعتردددو هددد   الدسددداتلو ، ذلددد  ل  دددم ليسدددوا أصدددحاب السددديادة فدددي المعتمدددت
 
 إن

بمنابدة ال دد ا  سيا د ا مددح جدان  م   دددد الهدداف التددا يعمادون مددح أجاهدا قتددي 

 .(2) تم ادماجها في أا  دستور دائم  ح طري  أاق  السيادة أ  الشع 

ور هددو القددور  ن  الشددر  السددا  لوجددود الدسددت  مكددح،  فددي ضددو  ذلدد 

دا  ذا انعددمت السدديادة فدي مجتمددت ،  جدود الد لدة  لددو كاندت ناقصدة السدديادة أم 

 ددلا  تصددور  جددود الدسددتور    ددا ، مددا أ  كددان  باشددر مظاهرهددا مددح غلددو أ رادهددا

، قتي  إنْ  جد   ي   ثائ   طا   ا  ا اسدم الدسدتور ، مح الناقية الواقعية

ددددد  رجدددددد ا 
 
، سددددداطة غلدددددو أ دددددراد  جدددددود الدسدددددتور فدددددي مجتمدددددت خاضدددددت ل مدددددحلن

                                                 

، 2004، بيددت ااحكمددة، بغددداد، 1د. ر ددد نددالي ااعدددة، التطددورا  الدسددتورية فددي العددرا ،  ( 1)

 .43ص

 .119د.  بدالفتا  سا ر، المصدر الساب ، ص( 2)
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غلدو في منل ه ا المعتمدت  –  أ  ر   جود   - بعبارة أخرا  صب  الدستور 

و ِّ
 .(1)الغرا  التا توجد الدساتلو مح أجاها ح  في ققيقت  أ  مضمون  معر 

فددددددي ب ندددددد  لمسددددددألة  جددددددود  -أن  الفقدددددد  الدسددددددتور    بددددددد ،  ااحالددددددة هدددددد  

  ارخد  بالمعيدار الشدك ي  مفداد اعدأ  عدأ -الدستور في الد لة الناقصة السديادة 

ار تماد   أ مصدر القوا د الدستورية أ  الشد ل الد   تصددر  يد   كد ل  

 أغفدددددل المعيدددددار الموضدددددو ي الددددد   ، ارجدددددرا ا  التدددددا تتبدددددت فدددددي  ضدددددعها  بعدددددد اها

 .(2)الدستورية يعتمد   أ مضمون القوا د

 يادةثانيا : الأساس القانوني لو ود الدستور في الدول ناقصة الس

 ن  قدد  الشددعوب فددي الدددد ر الناقصددة السدديادة فدددي  ضددت دسددتورها  رجدددت 

لن هما:   عأ أساسلن قانوني 

 حق الشعوة في تقرير مص  ها: -الأساس القانوني الأول 

ددددددو  قهددددددا  القددددددانون  ددددددح مضددددددمون قدددددد  الشددددددعوب فددددددي تقريددددددر مصددددددلوها  َ رَّ

هدو  التداعي بتعبلوا  مختافة لكح الغابية الساققة من م تاتقي قدور هد ا المف

دددة متجانسدددة ققدددا فدددي أن تقدددرر ب ريدددة  بدددد ن تددددخل  : هدددو أن  ل دددل شدددع  أ  أم 

استقلالها السيا  ا أ  مستقباها السيا  ا  اختيار نظا  ااحكم الد    أجنبا

تدرا  ملائمدا لها. قدد تددم ار  دواف ب د  الشدعوب فددي تقريدر مصدلوها كمبددأ د عددي 

الد ليددة التاليددة :  ن  مينددا    مبدددأ دسددتور  فددي نفددس الوقددت بنددا    ددأ الوثددائ 

                                                 

د.  بددددالفتا  سدددا ر، المركهالدددد عي لاصدددومار  مشددد اة  ضدددت الدسدددتور الصدددوماعي قبدددل انت دددا  ( 1)

 .771، ص1959، سمتمرو 3قتصاد العدد  وة الوأا ة، ب   منشور في مجاة القانون  ار

 .19د.قنان م مد القيي ا، الوجل  في نظرية الدستور، مكتبة الصبا ، بغداد، د. ، ص( 2)
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 ك ل .العهدددد الدددد عي احقدددو  اطنسدددان ، ( 55، 2، 1المدددم المت ددددة فدددي مدددواد  )

المدنيددددددددة  السياسددددددددية المدددددددددادة ال عددددددددأ   العهددددددددد الدددددددددد عي ل حقددددددددو  ارقتصددددددددداد ة 

أكددد ا   ددأ أن  ل ددل الشددعوب ااحدد  فددي ،  ارجتما يددة  النقا يددة فددي المددادة ال عددأ

 .(1)ه ا ااح  تقرر ب رية  ضعها السيا  ا تقرير المصلو  بمقتي ي

 مبدأ سيادة الأمة: –الأساس القانوني الناني 

فددددددددي كتابدددددددد  العقددددددددد  -أ لددددددددع الفياسددددددددوف الفرنيدددددددد ا جددددددددان جددددددددا  ر سددددددددو 

ددة -ارجتمددا ي  ققدد، بنددا    ددأ مددا تماكدد  مددح سدديادة، أن  ل ددل أم 
ً
فددي  ضددت  بغيلددو  ا

 دإن  المددة  -يا  الميدا الد   أأددب  مبدد ا دسدتور  - طبقدا لهد ا المبددأ ، دسدتورها

، هددي مصدددر  مسددتودع السدديادة ك دد  أأدديل ر قبددل التجهئددة أ  التنددا ر  ندد 

ة سداطة أ  هيردة أخدرا   بندا    دأ ، كما ر جو  ارد  ا  بتماك  بالتقاد  مح أ  

دددة أ  شدددع  ااحددد  فدددي  ضدددت دسدددتور  الددد   ، هددد ا المبددددأ ،  ؤسدددس  دددون ل دددل أم 

ياسدددددددددددية  قريدددددددددددا  ال دددددددددددراد شدددددددددددر ية نظدددددددددددا  قكمددددددددددد    سدددددددددددافت  الس  ي ددددددددددددد

 .(2) ضمانات ا

كمدددا جدددا  فدددي  مبدددأ سددديادة المدددة  قددد أقدددر   ااعمعيدددة الوطنيدددة الفرنسدددية

المددادة النالنددة مددح    ددلان ققددو  اطنسددان   المددواطح  الدد   أددادقت  ايدد  فددي 

دددة (. كمدددا 1789اب  26 أن  أ ر  بدددأن  )أأدددل كدددل السددديادة يسدددتقر أساسدددا فدددي الم 

                                                 

د. م مددد ر عددت  بددددالوهاب، الوضددت الدسددتور   القدددانو  فددي ظددل ارقدددتلار، ب دد  منشدددور ( 1)

ت ددددت  نددددوان  القيددددت فددددي مددددؤتمر العا ددددا السددددنو  ل ايددددة ااحقددددو  فددددي جامعددددة بلددددو   العربيددددة

، منشددددددددددددورا  قابددددددددددددا، بلددددددددددددو  ، 1،  1)القددددددددددددانون الددددددددددددد عي ارنسدددددددددددداني ا ددددددددددددا   ت ددددددددددددد ا ( ب

 .336.ص2005

 .337المصدر نفس ، ص( 2)
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و  ح هد   ااحقيقدة  1791  دستور  رني ا لانورة  ا د   أ ه ا المبدأ    ر 
 
أك

ة هدي أداقبة السداطة التأسيسدية الأداية لوضدت الدسدتور  لهدا  بقول   ن  الم 

 .(1)ق  بعد ا   بغيلو 

 

 ثالنا : الحالات التطبيقية لو ود الدسات   في الدول ناقصة السيادة

احظدة نشدأة دساتلو  د دة نشدأ  فدي د ر لدم تكدح سديادت ا كامادة  هنا 

 من ا: الدستور    ا

 في مصر : 1923دستور  -1

بعدددددد التصدددددري  الددددد   أأددددددرت  السددددداطا    ضدددددت مدددددح قبدددددل اعندددددة   اريدددددة

(  بموجبدددددد  أ  ددددددت بريطانيدددددددا 1922)  روا دددددددر 28الرو طانيددددددة المعددددددر ف بتصددددددري  

 .(2)قما ت ا   أ مصر   ا  و ت   ا كد لة مستقاة ذا  سيادة

ب دددد  التدددددخل فددددي أربعددددة مسددددائل هددددي:  لكددددح بريطانيددددا اقتفظددددت لنفسددددها 

 قما دددددة ، و طانيدددددةر قما دددددة المواأدددددلا  ال، الدددددد اع  دددددح مصدددددر  قنددددداة سدددددويس

 مسددددألة السددددودان.  يلاقددددي أن  هدددد   الت فظددددا  تجعددددل ، الجاندددد   القايددددا 

 .(3)   ا  ااحما ة أمرا أوريا ريغلو مح ققيقة الواقت

                                                 

 .185، ص1970، بغداد، 2د. من ر الشا  ، القانون الدستور ) نظرية الدستور( ب( 1)

ارقتصدددداد ، ب دددد  منشددددور فدددي مجاددددة القددددانون   1923د.    دددي ااعمددددل، ظددددر ف  ضدددت دسددددتور ( 2)

، 1968السدنة النامندة  ثلاثدون، سدمتمرو  3لاب   في الشدؤن القانونيدة  ارقتصداد ة، العددد 

 . 498مطبعة جامعة قاهرة، ص 

د. م مددددد كامدددددل لياددددة، الدددددنظم السياسددددية الد لدددددة  ااح ومددددة، دار الن ضدددددة العربيددددة، بلدددددو  ، ( 3)

 .177، ص1969
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بة السددديادة نشدددأ هددد ا الدسدددتور فدددي  قدددت لدددم تكدددح الد لدددة المصدددرية أددداق

ال اماة كما قار )البلو بور جوا( في رسدالت  لاددكتورا  فدي ااحقدو  مدح جامعدة 

 .(1)1939ريح بفرنسا  ا  

 روا ددددر لددددم  ددددؤد  عددددأ  28 ذهدددد  بور جددددوا فددددي رسددددالت  هدددد    عددددأ أن  تصددددري  

 مدح الناقيدة ااخارجيدة لدم بعدد ، بغيلو كبلو في  ضدت مصدر ااخدارلي  الدداخ ي

 ةد لة كامادددة ارسدددتقلار بددددليل أ   دددا لدددم تفكدددر فدددي مصدددر نفسدددها بعدددد التصدددري

 مدددددددح الناقيدددددددة الداخايدددددددة  مدددددددا  ار ارنجالدددددددد  ، طاددددددد   ضدددددددوية  صدددددددبة المدددددددم

يسيطر ن   أ كنلو مح المواقت ااحساسة  ما  الدت جندودهم فدي النكندا   لدم 

 نق  من ا جند   اقد.  يخا  بورجوا مح ذل   عأ أن  نتيجة التصدري  هدي 

 .(2) ما   لكح انجا وا هي التا ت كمأن  ما  مصر أأب  

 ( :1925القانون ارسا  ا العرا ي )دستور  -2

 د مشر ع القانون السا  ا فدي   ارة المسدتعمرا  الرو طانيدة مدح قبدل 
ُ
أ

المسددددد و  ونيددددد   السدددددلو بو  دددددا  اد ارد )مستشدددددار العدليدددددة العراقيدددددة ( كددددد ل  

كدددددل مدددددح ندددددالي  ضدددددلا  دددددح مشددددداركة ، المندددددد ب السدددددامي السدددددلو بلو ددددد ا كدددددوكس

السويد  )  يرا لاعدلية(  ساسون قسدقيل )  يدرا لاماليدة(   يمدا بعدد اعندة 

                                                 

 .499د.    ي ااعمل، المصدر الساب ، ص( 1)

 المصدر نفس ،  الصف ة نفسها.( 2)
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برئاسددددددة  بدالمحسددددددح سددددددعد ن   ضددددددوية كددددددل مددددددح نددددددالي السددددددويد    رؤ ف 

 .(1)ااعادرلي

 ضلا  ح ذل  لم  كح المعاس التأسييد ا منتخبدا كمدا  لدم  كدح قدرا فدي 

مقيدة بأق دا  الفقدرة  مناقشت  لمشر ع القانون السا  ا بل كانت مناقشات 

 التا تن    أ أن، الرو طانية –النالنة مح المعاهدة العراقية 

)  وا ددد  جلالدددة ماددد  العدددرا    دددأ أن يشدددرع قانوندددا أساسددديا يعدددر    دددأ 

الدد    جدد  أنْ ر  تددو    ددأ ، المعاددس التأسييدد ا  يكفددل تنفيدد  هدد ا القددانون 

 .(2) ما  خالف نصوص المعاهدة(

 كدددح قدددادرا   دددأ اجدددرا  أ  بعدددد ل جدددوهر    دددأ   الظددداهر أن  المعادددس لدددم

نصددوص مشددر ع الدسددتور  ر تبددد ل أ   مددح المبدداد  التددا اقتددوا  ا  ددا  التددا 

 رضت ا المعاهدة.  ذه  السدتاذ )اسدما يل المدر ة(  عدأ القدور : بدأن  ااعاسدا  

الصددداخبة لامجادددس التأسييددد ا  اقتددددا  النقدددات  يددد  لدددم  كدددح سدددوا ضدددر رة 

 ددددددالمعاس فددددددي رأ دددددد  جددددددا  ليت قدددددد  مددددددح تطدددددداب  ، الشدددددد اية تتطا  ددددددا ارجددددددرا ا 

 إن  ، الرو طانيددددددددة –نصددددددددوص مشددددددددر ع الدسددددددددتور لددددددددر   المعاهدددددددددة العراقيددددددددة 

 .(3)مناقشت   اقرار  لمشر ع الدستور كانت مسألة ش اية

 : 1926دستور لبنان  ا   -3

                                                 

، مركددده 1د.  بدااحسدددلن شدددعبان، العدددرا  الدسدددتور  الد لدددة مدددح ارقدددتلار اعدددأ ارقدددتلار،  ( 1)

 .40، ص2004المحر سة لانشر  ااخدما  الصحفية  المعاوماتية، القاهرة، 

 .9د. قميد قنون خالد، المصدر الساب ، ص( 2)

 .43صد. ر د نالي ااعدة، المصدر الساب ، ( 3)
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يعد أ  ارنتداب المصددر ال ر لادسدتور الابنداني .  قدد أ جبدت المدادة 

، من    أ  رنسا أن تضت خلار ثلا  سنوا  مدح تدأري  ابتددا  ارنتدداب ال عأ

، المحايدددة   دددأ أن بشددد و  با دددداد  السددداطا ، قانوندددا أساسددديا لسدددوريا  لبندددان

 ان  اخدد  هدد ا القددانون بعددلن ار تبددار ققددو   مصددااع  امدداني جميددت ارهاددلن 

 .(1)القاطنلن في ه ا ارقايم

 قدور الددكتور ادمدون ربدا  بنددا ا  ،كيفيدة ا دداد مشدر ع الدسدتور  دح   

لو  ا جور السكرتلو ااخاص  -مت السيد جان 1975  أ مقاباة اجراها  ا  

 ددددددإن  مسددددددودة الدسددددددتور كت  ددددددا بددددددور ، لامفددددددو  السددددددامي هلددددددو  د  جو نيددددددل

بالتعددا ن مددت الفقيدد  ليددون د  ددي  ميددد ، سوشددي  مددح مجاددس الد لددة الفرنيدد ا

 قدددددد لعددددد  ا جدددددور د ر المنسددددد   .كايدددددة ااحقدددددو  فدددددي جامعدددددة بدددددورد  الفرنسدددددية

لتبددددادر ال  ددددار  ارق واقددددا  بددددلن سوشددددي   بددددلن اعنددددة القددددانون السا دددد ا فددددي 

 .(2)المعاس التمني ي

 اتف  الفق  الابنداني   دأ أن  ال عندة النلاثيدة التدا قدا  المعادس التمني دي 

بانتخا  ددددا   هددددد  ل  ددددا بوضددددت الدسددددتور أن تقددددو  بعماهددددا بارتفددددا   بمسددددا دة 

ا   ن   مدل هد   ال عندة ، السامي  ت ت رقابت المفو   قتي ذكر بعض الشدر 

 .(3)قد ان صر في الموا قة   أ مشر ع الدستور كما  ضع  الفرنسيلن

                                                 

 .156، ص2006، د. ، 1د.  هلو شكر، الوسي  في القانون الدستور  الابناني، المعاد( 1)

 .176المصدر نفس ، ص ( 2)

، منشددأة المعددارف، اسددكندرية، 4د. م سددح خايددل، الددنظم السياسددية  القددانون الدسددتور   ( 3)

 .544، ص1971
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   دددأ الدددرغم مدددح مناقشدددة مشدددر ع الدسدددتور الابنددداني مدددح قبدددل المعادددس 

ددد  لدددم  دددرا ، 1926ا دددار  دددا   19التمني دددي  اقدددرار  لددد  فدددي جاسدددة  انيدددة فدددي 
 
 أن

 
 ر

 بعدددد موا قدددة المفدددو  السدددامي فدددي  الندددور 
 
 تدددم نشدددر  فدددي اليدددو   1926ا دددار 22 ر

 .(1)التاعي  عمل ب  من  ذل  التأري 

 هنددا  تجددارب دسددتورية أخددرا لددد ر كانددت ناقصددة السدديادة  قددت قيددا  

الدد   أدددر  1930دسددتور سددوريا سدنة ، الدسدتور    ددا  من دا   ددأ سددميل المندار

 الدسدددتور الردندددي الددد   أددددر فدددي ، ابمقتيددد ي قدددرار المندددد ب السدددامي الفرنيددد 

 دسدتور كدل مدح كنددا   ،   ندها كانت ت دت ارنتدداب الرو طداني 1928 بريل 

اسدددددد واليا  ات دددددداد جنددددددوب أ ريقيددددددا  التددددددا أدددددددر  بعددددددد مفا ضددددددا  بين ددددددا  بددددددلن 

 .(2)بريطانيا  اتخ  اأدارهم ش ل القوانلن الصادرة مح الرولمان ارنجال   

                                                 

 .546المصدر نفس ، ص( 1)

 .181ساب ، صد. م مد كامل لياة، المصدر ال( 2)
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 المبلاث الناني

 2005عام لور العراقي الدست وضع
 

أثددددددار  نشدددددددأة الدسددددددتور العرا دددددددي جدددددددر  اسدددددددعا فددددددي ال سدددددددا  القانونيدددددددة 

بسددددددم  الظددددددر ف السياسددددددية  القانونيددددددة التددددددا أدددددداقبت   ذلدددددد ،  السياسددددددية

ممدددددددا  تعدددددددلن معددددددد  التعدددددددر  لام دددددددا ر  السدددددددابقة   دددددددأ  ضدددددددت هددددددد ا ، نشدددددددأت 

طابددلن   ايدد   ت ددون هدد ا المب دد  مددح م قبددل تنددا ر اسدداوب  ضددع .، الدسددتور 

 -كما  أبي:

 المطلب الأول : ااحاولات السا قة ال  وضع الدستور 

 آلية وضع الدستور  المطلب الناني :

 

 المطلب الأول 

 ااحاولات السا قة ال  وضع الدستور 
ددا بقيددا  الددد ر أ  با  يددار النظمددة السياسددية   ن  نشددأة الدسدداتلو ت ددون  م 

كر  مدح قبدل الور دا  المت ددة  بعد أن بعر  العرا  لاعد ان العسد .(1)   ا

 أأدب  د لدة ، سق  النظدا  السيا د ا  يد ، ارمريكية  الد ر المت الفة معها

،  بددا  يعددي  فددي غيدداب السدداطا  العامددة لاد لددة  فددي  ددرات دسددتور ، م تاددة

                                                 

 . 163د  وسف قاف ا، المصدر الساب ، ص ( 1)
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المؤقدددددت الددددد   كدددددان قائمدددددا فدددددي ظدددددل النظدددددا   1970بسدددددم   لغدددددا  دسدددددتور  دددددا  

 .(1)السيا  ا الساب   مايا

ت سددداطا  ارقدددتلار  كددد ل  السددداطا  العراقيدددة فدددي الف دددوة  هددد ا مدددا د ددد

 هددددو مددددا ، دسددددتور جد ددددد لاعددددرا  وضددددتارنتقاليددددة  عددددأ اتخدددداذ  دددددة م ددددا ر  ل

 -نعر  ل  في الفر لن التاليلن:

 الفرع الأول : مقدمات وضع الدستور 

 الفرع الناني: قانون إدارة الدولة

 

 مقدمات وضع الدستور : الفرع الأول 

 في م ا ر  ، قدما  في    ا  الدستور المؤقت مح ناقيةتمنات ه   الم

 لكتابة الدستور مح ناقية أخرا 

 : 1970أولا : نهاية الدستور العراقي المؤق  لعام 

 ن  قيددددداة القوا دددددد الدسدددددتورية متعاقدددددة بال ضددددداع التدددددا ت كمهدددددا  مددددددا 

مسدددددا رة هدددددد   القوا ددددددد لامسددددددتجدا  التددددددا تطددددددرأ   ددددددأ قيدددددداة المعتمددددددت ب ا ددددددة 

ي  لاشددد  فدددي أن تظهدددر ،  دددإن هدددي لأعددده   دددح مسدددا رة هددد   ار ضددداع، ات امسدددم 

ا  عأ دا  عدأ بغيلوهدا أ   لغا  دا كايدا ااحاجة  م     قدا لاقوا دد ، بعد اها جهئيا  إم 

                                                 

، مركددده كردسدددتان 1شدددورت قسدددح  مدددر، ققدددو  الشدددع  الكدددرد  فدددي الدسددداتلو العراقيدددة  ( 1)

 . 377، ص 2005لادراسا  ارس واتيجية، السايمانية، 
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دددة ،   ددد  لاسدددداطة التأسيسدددية الأددداية أن تا ددددي دسدددتورها فدددي أ   قددددت، العام 

 .(1)ه ا الغر ترا  ملائما لت قي   بارساوب ال   أن تضت دستورا جد دا 

 كددددد ل  اسدددددتقر الفقددددد  الدسدددددتور    دددددأ أن  الدسدددددتور  ا دددددأ  دددددح طريددددد  

ااحددار فددي  و سددميت هدد   الطريقددة باطلغددا  الفع ددي لادسددتور . كمددا هدد، العنددف

 .(2)النورة أ  ارنقلاب

مدددددح قبدددددل لدددددم  اددددد  ذلددددد  لن  الدسدددددتور ، لكدددددح  ااحالدددددة فدددددي العدددددرا  تختادددددف

العددرا   بدل بعدر ، ورة أ  انقدلاب لدم   ددد  ثد، السداطة التأسيسدية الأداية

 لاعد ان العسكر   ارقتلار .

المفدر   أن  بقدد  دسدتور الد لدة المحتاددة ، مدح الناقيدة النظريددة الب تدة

دددد  بعبلددددو  ددددح سدددديادت ا التددددا ر تتقدددداد   رتنقددددل  عددددأ د لددددة ارقددددتلار، قائمددددا
 
، لن

ح مددح رسدديما أن  الدسددتور هددو بعبلددو  ددح نظددا  ااحكددم السددياد  لاد لددة .  لكدد

 دددأن  ، نجدددد  دددادة  قسددد  التجدددارب التدددا قددددثت، الناقيدددة العمايدددة  الواقعيدددة

د  مدح الناقيدة ، ساطا  ارقدتلار بعطدل تطبيد  الدسدتور القدائم
 
دة ذلد   ن

 
  ا

 ددددإن  الد لددددة المعتد ددددة بسددددت دف مددددح خددددلار العددددد ان المسدددد ع  ددددر  ، العمايددددة

 لدددة ارقدددتلار  لددد ل  يسدددت يل أن ت دددو  د،  رادت دددا   دددأ شدددع  الد لدددة المحتادددة

 .(3)بعمل     نصوأ  -التا أنشأها الدستور القائم -الساطا  العامة 

                                                 

، 1954د. سدددددعد  صدددددفور، القدددددانون الدسدددددتور ، القسدددددم ار ر، دار المعدددددارف بارسدددددكندرية، ( 1)

 . 216ص

 .188د.  وسف قاف ا، المصدر الساب ، ص ( 2)

 .329د. م مد ر عت  بدالوهاب، المصدر الساب ، ص( 3)
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 هدد ا مددا قددد  فددي العددرا   ندددما قددا  ارقددتلار بأنشددا  سدداطة ارئددتلاف 

المؤقتة ) التا بعد الساطة ااحاكمة في العرا  بعد سدقو  النظدا  ( بندا    دأ 

راف المتبعددددة فددددي قالددددة الصددددادر مددددح مجاددددس المددددح الددددد عي   ال دددد 1483القددددرار 

 .(1)ااحرب

التشددددددددريعية  التنفي  دددددددددة   ضددددددددلا  دددددددددح اأدددددددددار  أمدددددددددرا ب ددددددددل السددددددددداطتلن

 .(2)القائمتلن في العرا 

الصددادر ، يعددد الدسددتور العرا ددي المؤقددت  مددح الناقيددة الواقعيددة،  لدد ل 

  غلددددو نا ددد  بسددددم  ارقددددتلار ، 1970 دددا  
ً
ددددلا
ًّ
 إن لدددم يعاددددح ذلدددد  أددددراقة معط

 .(3)  ه ا ما يستوج  بغيلو 

                                                 

( لسددنة 3977العراقيدة  ددد) الوقددا تالصددادر مدح سداطة ارئدتلاف، 1اللائ دة التنظيميدة رقدم ( 1)

2004. 

 .2004( لسنة 3977العراقية  دد) الوقا تاطة ارئتلاف المؤقتة، الصادر مح س 2امر رقم ( 2)

 . 343د. م مد ر عت  بدالوهاب، المصدر الساب ، ص ( 3)

http://www.iraqcoalition.org/
http://www.iraqcoalition.org/
http://www.iraqcoalition.org/
http://www.iraqcoalition.org/
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 الدستور  وضعثانيا: ملااولات 

بعددددددود ااخطددددددوا  ال عددددددأ لكتابددددددة دسدددددددتور العددددددرا  ااعد ددددددد  عددددددأ مددددددا قبدددددددل 

 دح طريد  رسدم ااخطدو  العامدة ، (*)العد ان المري ي  الرو طاني   أ العدرا 

ت ددددا ، لدسددددتور العددددرا  المسددددتقب ي
 
 ذلدددد  ضددددمح الت ضددددلوا  الواسددددعة التددددا تول

   ددرف هدد ا المشددر ع، ة برنددامل ت ويددل العددرا   ارة ااخارجيددة المريكيددة لت يردد

  مدددل فدددي هددد ا المشدددر ع  ددددد مدددح ااخردددوا  ، باسدددم )مشدددر ع مسدددتقبل العدددرا (

 الساسدة العدراقيلن الد  ح درسددوا التوجهدا  العامدة للانتقدار  عددأ   دوة مدا بعددد 

 .(1)قكم الرئيس المخاوع أدا  قسلن

 التددددداالقدددددوا أقدددددر   المعارضدددددة العراقيدددددة المت وندددددة مدددددح ،  ضدددددلا  دددددح ذلددددد 

 2002ق امددددا   ددددأ العددددرا  فددددي مددددؤتمر لندددددن  -بعددددد سددددقو  النظددددا  -تأأددددب 

بوضددت دسددتور ، مددح أجددل انقدداذ العددرا ..  الد مقراطيددة() المنعقددد ت ددت شددعار

،  صر   دائم لابلاد  فصل بلن الساطا  التنفي  ة  التشريعية  القضدائية

 يصون ققو   ،القضا   قرمت   ي  و  مؤسسا  المعتمت المدني  استقلار

المواطنددددة  ااحريددددا  العامددددة  ي ددددر  التميلدددد    ددددأ أسددددا  ااعددددنس أ  الددددد ح أ  

ددددر  أ  المدددد ه  أ  الاددددون..  ذلدددد  مددددح خددددلار التعددددا ن بددددلن كا ددددة الفعاليددددا   العِّ

                                                 

انددد    قبدددل  2005(  قدددور الددددكتور منددد ر الفضدددل  هدددو اقدددد ا ضدددا  اعندددة كتابدددة الدسدددتور  دددا  *)

ا  تطدددوع  ددددد مدددح ااخردددوا  العدددراقيلن فدددي مختادددف د ر العدددالم  مدددح اسدددابيت مدددح سدددقو  النظددد

،  أقددد مهددا  هدد   I R D Cتخصصددا  المتعددددة لاعمددل ضددمح اعنددة ا ددادة ا مددار العددرا  

 . 52ال عنة هو ا داد دستور جد د لاعرا ، انظر د من ر الفضل، المصدر الساب ، ص

، منشدددورا  معهدددد الدراسدددا  1  نقدددد  ت ايدددل - دددااع  بددددااعبار  اخدددر ن، مدددأ   الدسدددتور ( 1)

 . 62، ص2006بلو  ، -ارس واتيجية، الفرا  لانشر  الطبا ة، بغداد
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 الهيرددددددددددا   ااخرددددددددددوا  ارختصاأددددددددددية  اركاد ميددددددددددة  القانونيددددددددددة  ضددددددددددلا  ددددددددددح 

المطر قددددددة   دددددد ا  آخدددددد  ح بنظددددددر ار تبددددددار كددددددل ال را  المقدمددددددة  ، السياسددددددية

 .(1)ااخصوص

غالبيدة المبداد  التدا اتفقدت  ا  دا  2005تضمح دستور العدرا   دا   قد  

أن أهدددددددم المبدددددددادا  ذلددددددد  ، 2002 قدددددددوا المعارضدددددددة العراقيدددددددة فدددددددي مدددددددؤتمر لنددددددددن

 ااحقو  الساسية لادستور العرا ي ااعد د مستقاة مح المشر ع ال   قدد   

لوطنيددددة العراقيددددة قبددددل  مايددددة ت ريددددر  عددددأ   ارة ااخارجيددددة المريكيددددة  القددددوا ا

 .(2)العرا  بشهور معد دة 

بدأ  العماية الدستورية فدي العدرا  بمبدادرة مدح سداطة ،  بعد ارقتلار

   نددددبددددور بريمدددر المدددد ر اطدار  لسدددداطة ارئدددتلاف   قددددد أكدددد، ارئدددتلاف المؤقتدددة

ن مدددح مجمو دددة  طاددد  مدددح مجادددس ااحكدددم القيدددا  بعقدددد مدددؤتمر دسدددتور  م دددو 

يعددر  ل، مددح ممن ددي العددراقيلن مددح أجددل كتابددة دسددتور جد ددد لاعددرا  منتقدداة

  دددددد  نفددددددس ارليددددددة التددددددا اتبعهددددددا ، فددددددي اسددددددتفتا  دسددددددتور   ددددددا  شددددددع   ددددددأ ال

.  مدددددددددح ثدددددددددم تجدددددددددرا  1925الرو طدددددددددانيون فدددددددددي كتدددددددددابت م لدسدددددددددتور العدددددددددرا   دددددددددا  

ارنتخابددددددددا  لاتوأددددددددل  عددددددددأ برلمددددددددان  تمتددددددددت بالسدددددددديادة اسددددددددتنادا  عددددددددأ الشددددددددر   

                                                 

، 8783البيددان ااختددامي لمددؤتمر المعارضددة العراقيددة فددي لندددن، جريدددة الشددر  ار سدد ، العدددد( 1)

 .2002ديسمرو //15

ب ددد  منشدددور فدددي د. منددد ر الفضدددل، أدددياغة الدسدددتور الددددائم  المسدددتقبل السيا ددد ا لاعدددرا ، ( 2)

 .http://www.brob.org/hadatha/makala/destorالموقت 

http://www.brob.org/hadatha/makala/destor
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بتسدددايم السددديادة  عدددأ   بعددددها تقدددو  سددداطة ارئدددتلاف، سدددتور الموضدددو ة فدددي الد

 .(1)ق ومة منتخبة

مددح مجاددس المددح الددد عي الدد     دد   1511أدددر قددرار ،  عددأ جاندد  ذلدد 

  ضدددت دسدددتور جد ددددد ، أن  قدددو  بعقدددد مدددؤتمر دسدددتور   دددأ مجادددس ااحكدددم 

 .(2)لاعرا  في أسرع  قت ممكح

  أأدددر ، ؤقتددةسددتجاب مجاددس ااحكددم لطادد  سدداطة ارئددتلاف الم قددد  

 قرار 
ً
 25متضمنا بشكيل اعندة ت ضدلو ة م وندة مدح  8/2003/ 11في  14رقم  ا

 ضدددددددو فدددددددي سدددددددميل ا جددددددداد اليدددددددة   سدددددددائل مناسدددددددبة رنتخددددددداب أ ضدددددددا  المدددددددؤتمر 

 فددي نفدس اليدو  أأدددر ، الدسدتور  الد    ف دو  بددأن  ضدت مسدودة الدسدتور 

 قددددددددرار 
ً
عنددددددددة بعمددددددددل مددددددددت ال  بشددددددددكيل اعنددددددددة تنسدددددددديقية حالدددددددد   تضددددددددمَّ  15رقددددددددم  ا

 .(3)الت ضلو ة في سميل انجا  العماية الدستورية

ه ا  قد اقتصر  مهمدة ال عنتدلن   دأ تقدد م توأديا  لمعادس ااحكدم قدور 

 بعددددد سددددتة أسددددابيت ،  كتابددددة الدسددددتور ااعد ددددد، كيفيددددة انعقدددداد المددددؤتمر الدسددددتور 

 لتقددددت ال عنددددة الت ضددددلو ة بعدددددد مددددح الفعاليددددا   النشددددطة  الوجاهددددة السياسددددية 

 ية الد ن

                                                 

 . 211بور بريمر، المصدر الساب ، ص( 1)

 . 2003بشريح الناني  16، الصادر في 1511قرار مجاس ارمح رقم ( 2)

، منشدورا  دار ااحدن ، 1فدي ب دو   مقدار    2005 طار  قرب، الدسدتور العرا دي لسدنة( 3)

 . 20، ص2007د. ، 
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 قدددمت تقريرهددا المت ددون مددح  شددرة أددف ا  ،  ااحقوقيددة  ارجتما يددة

 .(1) عأ مجاس ااحكم ارنتقاعي

ح التقرير المقد   عأ مجاس ااحكم  دة مق وقا  من ا :   تضم 

 خصدددددددا  150- 100اجدددددددرا  انتخابدددددددا  رختيدددددددار مدددددددابلن  الاقتااااااا ا: الأول :

  قومون بوضت مسودة الدستور .

 لن أ ضا  المؤتمر الدستور  .بعي : الاقت ا: الناني

اجدددددرا  انتخابدددددا  جهئيدددددة رختيدددددار  ددددددد مدددددح أ ضدددددا   الاقتااااا ا: النالاااااث :

  بعيلن العدد المتبق .، المؤتمر الدستور 

)الددددددددائم( احدددددددلن اجدددددددرا   موضدددددددوع الدسدددددددتور  تأجيدددددددلالاقتااااااا ا: الراباااااااع : 

بعددددد ، بددددد ر   قددددو  بكتابددددة الدسددددتور   هددددو، انتخابددددا   امددددة لمعاددددس تأسييدددد ا

 بددر مدح ، ا  ارقتلار   ح طري  اطرادة العراقية ااحدرة  المسدتقاةرقيل قو 

ا دستور مؤقت لابلاد  .(2)ذل  تبل 

 لكدددح العدددراقيلن اختافدددوا مدددت سددداطة ارئدددتلاف فدددي كتابدددة الدسدددتور الددددائم

 ر ضددددددوا أن  كتددددددد  ،  ددددددح طريدددددد  مدددددددؤتمر دسددددددتور    دددددددون أ ضددددددا   معيندددددددلن

 ددددددأ اجددددددرا  انتخابددددددا  لدددددد ل  أأددددددر ا  ، دسددددددتورهم فددددددي ظددددددل سدددددداطة ارقددددددتلار

مهامدد  كتابددة الدسددتور الدددائم.  هدد ا ا أقددد ب يدد  ت ددون ، المعاددس التأسييدد ا

، التفكلددو فدي ا جداد اليدة جد ددة لكتابدة الدسددتور   دأ مدا أجردو سداطة ارئدتلاف 

اق وقدددت سددداطة ارئدددتلاف  كدددرة كتابدددة ،  مدددح أجدددل ااخدددر ب مدددح هددد   المشددد اة

                                                 

 .21د.  بدااحسلن شعبان، المصدر الساب ، ص( 1)

 . 56د. من ر الفضل، مشكلا  الدستور العرا ي، المصدر الساب ، ص( 2)
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 اشدددد وطت أن ، س ااحكددددممجادددد   ددددأ -بدددددر مددددح دسددددتور دائددددم  -دسددددتور مؤقددددت

 ذلدددددد  ضددددددمانا لن   ددددددون ،  تضددددددمح قكمددددددا  الددددددحا بانت ائدددددد  فددددددي مو ددددددد مؤكددددددد

 .(1)الدستور مؤقتا

  بالتواأدددل مدددت هددد   الفكدددرة أأددددر مجادددس ااحكدددم قدددرار 
ً
فدددي  - 100رقدددم  ا

مجاددس ااحكددم لاقيددا  بصددياغة قوا ددد  ح د ددوة أ ضددا متضدد - 11/11/2003

 أجدددددا  ، ر الف دددددوة ارنتقاليدددددةالددددد     دددددون سددددداريا خدددددلا، قدددددانون أسا ددددد ا ل حكدددددم

 .(2)لتسهيل تنفي  العماية، ارستعانة بمح  ر ن  مناسبا مح ااخروا 

أبرمت اتفاقية نقل الساطة أ  اتفاقية    دا   2003بشريح ار ر  15 في 

 التددا تتضددمح  دددة بنددود مددح ، ارقددتلار بددلن سدداطة ارئددتلاف  مجاددس ااحكددم

لددددة لامرقاددددة ارنتقاليددددة  عددددأ مجاددددس بين ددددا اقالددددة ماددددف  ضددددت قددددانون  دارة الد  

 .(3)شر  أن  تم ذل  بالتشا ر مت ساطة ارئتلاف، ااحكم

 لكددددح  كددددرة كتابددددة دسددددتور مؤقددددت مددددح قبددددل مجاددددس ااحكددددم ) هددددومعلن 

  ليس منتخب
ً
 لاتعبلدو ، ( أ ضا لم تجد ترقيبا مح قبل بعدض القدوا العراقيدةا

كددانون الندداني /19، 15 قدداموا بمظدداهرا  فددي بغددداد  البصددرة  ددومي  ددح ر ضددهم

  رددددددو ا  ددددددح د مهددددددم رجددددددرا  انتخابددددددا  تأسيسددددددية بسددددددب  كتابددددددة أ  ، 2004/

 هددد ا مدددا د دددت سددداطة ارئدددتلاف بدددأن تطاددد  مدددح ، دسدددتور  را دددي  إن كدددان مؤقتدددا

                                                 

 .273بور بريمر، المصدر الساب ، ص( 1)

 . 88أبا  أاد  جعفر ارنبار ، المصدر الساب ، ص( 2)

 دددرا   بددددالر ا  السدددوداني، العددددرا  مسدددتقبل بدسدددتور غددددامض )نقدددد قدددانون ادارة الد لددددة ( 3)

 .120، ص2005لامرقاة ارنتقالية(، مكتبة المدبوعي، قاهرة، 
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، اقناع العراقيلن بفكرة كتابة الدستور مح قبل مجادس ااحكدم المم المت دة

،   اقصدددا  سددد اني سدددايم، من دددا :  دددد   جدددود قدددانون انتخدددابي، لسدددباب تقنيدددة

 ضددددلا  ددددح ذلدددد  أن  الت ضددددلوا  اللا مددددة رجددددرا  انتخابددددا  مجاددددس تأسييدددد ا 

، شدددهرا   دددأ أقدددل تقدددد ر ب سددد  تقدددد را  خردددوا  المدددم المت ددددة 18ت تددداب  عدددأ 

 بعدددد م دددا ر   د ددددة تمكندددت المدددم المت ددددة مدددح اقنددداع تاددد  القدددوا بكتابدددة 

 .(1)دهاالدستور المؤقت قبل اجرا  ارنتخابا   ليس بع

دددح،  فددي   ا ددة المددر
 
بالتعدددا ن  التنسددي  مددت سددداطة  - مجاددس ااحكددم تمك

 الدد   ، مددح اأدددار قددانون  دارة الد لددة لامرقاددة ارنتقاليددة -ارئدتلاف المؤقتددة 

 .(2)2004 /3 /8الدستور المؤقت لابلاد في بمنابة يعد 

 تدددددم نشدددددر  فدددددي ااعريددددددة الرسدددددمية لاد لدددددة )الوقدددددا ت العراقيدددددة ( بعدددددددها 

3981. 

 

 قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية الفرع الناني:

 قدددانون  دارة الد لدددة لامرقادددة ارنتقاليدددة
 ثيقدددة بالغدددة الهميدددة ل  دددا  يعدددد 

بعدددددد بمنابدددددة الدسدددددتور المؤقدددددت الددددد    أخددددد    دددددأ  اتقددددد  تنظددددديم أمدددددور الدددددبلاد 

تخابدددا  الدسدددتور الددددائم  اجدددرا  ارن  قدددرار قتددديالدسدددتورية لاف دددوة ارنتقاليدددة 

دددددددد    دددددددددد السددددددددس العامددددددددة لادسددددددددتور الدددددددددائم  اجددددددددرا ا  ، التشددددددددريعية
 
بددددددددل  ن

                                                 

 . 65 ااع  بدااعبار  اخر ن، مأ   الدستور، المصدر الساب ، ص( 1)

 جعفر ارنبار . ، أبا  أاد 8/3/2004الصادر مح مجاس ااحكم في  33قرار رقم ( 2)
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،  ضدددددع  طريقدددددة ، لت د دددددد طبيعتددددد ، نعدددددر    دددددأ التدددددواعي،  لهددددد ا، تأسيسددددد 

  كيفية تنظيم  رجرا ا   ضت الدستور الدائم لاعرا .

 

أولا : قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية وثيقة دساتورية 

 ق و امدة في نفس الو 

 أن  هددد ا القدددانون يعدددد ،   دددأ الدددرغم مدددح بسدددميت  بقدددانون  دارة الد لدددة
 
 ر

 مكننا أن ننمت ذل   ح طري  الرجوع  عأ المعا لو التدا تملد  ،  ثيقة دستورية

 القا دة الدستورية  ح القوانلن العاد ة.

 

 المعيار الشكلي : -أ

    مجمو ة القوا 
 
ف الدستور بأن د التدا  بمقتي ي المعيار الشك ي يعر 

 بعدددد  تدددرد فدددي
 
ر  ر الوثيقدددة المسدددماة بالدسدددتور  التدددا ر مكدددح أن توضدددت أ  بعدددد 

اتبددداع اجدددرا ا  خاأدددة تختادددف  دددح تاددد  ارجدددرا ا  المتبعدددة فدددي  ضدددت  بعدددد ل 

 .(1)القوانلن العاد ة  

 يدددد ه  الدددددكتور مندددد ر الشددددا    عددددأ أن  القوا ددددد الدسددددتورية هددددي   التددددا 

سددتور (  إن  هدد   القوا ددد ر مكددح بعددد اها تتضددمن ا  ثيقددة خاأددة اسددمها )الد

 .(2)مح قبل المشرع ار تياد  

                                                 

د.ثددددددر   بددددددد  ، القددددددانون الدسددددددتور   تطددددددور ارنظمددددددة الدسددددددتورية فددددددي مصددددددر، دار الن ضددددددة ( 1)

 . 20، ص1971العربي، القاهرة، 

 .133)نظرية الدستور (، ص2د. من ر الشا  ، القانون الدستور  ب( 2)
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 كدددددد ل   دددددد ه  الدددددددكتور سددددددالم دلدددددد   عددددددأ أن  الدسددددددتور  مكددددددح بعريفدددددد  

ددددددد 
 
  مجمو دددددددة القوا دددددددد التدددددددا تتضدددددددمن ا  ثيقدددددددة بمقتيددددددد ي المعيدددددددار الشدددددددك ي بأن

   قدددددا ، الدسددددتور الصدددددادرة  ددددح السددددداطة المختصددددة
 
 التدددددا ر مكددددح بعدددددد اها  ر

 .(1)را ا  خاأة رج

ارجدرا ا  ااخاأدة أ  الشد ايا  ااخاأدة لتعدد ل  ثدم  بدد  جايدا انمح 

 هدد ا مددا  ؤكددد  ، الدسددتور هددي السددا  أ  ااعددوهر لامفهددو  الشددك ي لادسددتور 

السدتاذ ر لو در قدلن  قدور   ن  ارجددرا ا  ااخاأدة المطاوبدة لتعدد اها هدي التددا 

لن الدسدددددتورية  دددددح القدددددوانلن ت دددددون السدددددا  الشدددددك ي الددددد   بددددد  تتملددددد  القدددددوان

 .(2)ار تياد ة 

 قددانون  دارة الد لددة لامرقاددة ،  بنددا    ددأ هدد ا السددا 
 مكددح القددور بددأن 

، ارنتقاليدددددة هدددددو  ثيقدددددة دسدددددتورية   دددددأ الدددددرغم مدددددح  دددددد  بسدددددميت ا بالدسدددددتور 

د    ر  جدو  بعدد ل هد ا /3لن  المدادة )،  جامدة في نفس الوقدت
 
أ( تدن    دأ أن

 بأ
 
كثو ددددة ثلاثددددة أربدددداع أ ضدددددا  ااعمعيددددة الوطنيددددة  اجمدددداع مجادددددس القددددانون  ر

ليسددددت مطاوبددددة  نددددد اأدددددار أ  بعددددد ل القددددوانلن   هدددد   الغابيددددة، الرئاسددددة  

 .(3)ار تياد ة

                                                 

ااعامعيدددة، د.سدددا  دلددد ، القدددانون الدسدددتور   الدددنظم السياسدددية، مد ريدددة كتددد   المطبو دددا  ( 1)

 . 15، ص2002قا ، 

 .134)نظرية الدستور(، ص2مشار  لي  في د. من ر الشا  ، القانون الدستور  ب( 2)

 .2003( لسنة 3981قانون ادارة الد لة، الوقا ت العراقية، العدد )( 3)
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 ددددأن  ارجددددرا ا  المتبعددددة فددددي  ضددددت الدسددددتور أ  ،  طبقددددا لامعيددددار الشددددك ي

 .(1)تضفي طابعا ساميا لقوا د  مقارنة بالقوانلن العاد ة، بعد ا 

دت ،  ه ا ما ذه  ألي   اضعو قانون  دارة الد لة  أكد ا  اي   قدد نص 

ي أ(   ددأ أن    هدد ا القددانون يعددد  القددانون ال  ددأ لاددبلاد  ي ددون ماهمددا فدد/3المددادة )

 أن ا  العرا  كا ة مح د ن استثنا   .

 

 المعيار الموضوعي -ة

لقوا دددد فدددي تميلددد   لاقوا دددد الدسدددتورية  دددح ا -يعتمدددد المعيدددار الموضدددو ي 

  ددددددددأ مضددددددددمون المددددددددادة أ  القوا ددددددددد د ن الرجددددددددوع  عددددددددأ شدددددددد اها أ   -ار تياد ددددددددة

بنظدددددا  ااحكدددددم فدددددي   معظدددددم الفقهدددددا  يعدددددد  ن القوا دددددد التدددددا تتعاددددد ، مصددددددرها

 قدددور السدددتاذ ر لو دددر   ن  هددد   القوا دددد   فدددي هددد ا الصددددد، دسدددتورية الد لدددة

ن شدد ل ، ة)الدسددتورية( ت دددد مددا  ذا كددان شدد ل الد لددة موقدددة ا  ات اد دد  تبددل 

ااح ومدددة مددددا  ذا كاندددت ماكيددددة أ  جمهوريدددة كمددددا تتضدددمح المبدددداد  العامدددة التددددا 

تتعادددددد  بنظدددددددا  السددددددداطتلن التشددددددريعية  التنفي  دددددددة  اختصاأدددددددات ما  كيفيدددددددة 

 .(2)ممارست ا  ما  نشأ بين ما مح  لاقا  .

 قددددور  ن  قيددد  ،  هددد ا مدددا ذهدددد   ليددد  الددددكتور مصددددطف  أبدددو  يدددد  ه ددددا

ور في ظل المعيار الماد  أ  الموضدو ي  مجمو دة مدح القوا دد المقصود بالدست

                                                 

 .16د. قسلن  نمان م مد، المصدر الساب ، ص( 1)

، 1ر  العا  المبداد  العامدة  الدنظم السياسدية  مشار  لي  في د. نهي  ر د، القانون الدستو ( 2)

 .63، ص1999المؤسسة ااحد نة لاكتاب، طراباس، 
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 تنظم ش ل الد لدة ااخدارلي ، التا تنظم مها لة الساطة السياسية في الد لة

 .(1) العلاقا   يما بين ما ،   ظيفة كل من ما،  الساطا  المختافة    ا

 قدددددددانون  دارة الد لدددددددة يعدددددددد  قانوندددددددا ،  بندددددددا    دددددددأ المعيدددددددار الموضدددددددو ي
 دددددددإن 

ن شدد ل الد لددة  ااح ومدددة فددي الف ددوة ارنتقاليددة دد   بددل 
 
كمددا جددا  فدددي ، دسددتوريا لن

د مقراطدددي ، (   نظدددا  ااحكدددم فدددي العدددرا  جمهدددور  ات ددداد  ) يددددراعي(4المدددادة )

بعددددد   يجدددر  تقاسدددم السددداطا   يدددد  بدددلن ااح ومدددة ارت اد دددة  ااح ومددددا  

 .(2)المحاية  اطقايمية  المحا ظا   الباد ا   اطدارا 

،  كدددد ل    دددددد اختصاأددددا  كددددل مددددح السدددداطة التشددددريعية  التنفي  ددددة

أ(    دددون لد لدددة العدددرا  /30كمدددا جدددا  فدددي المدددادة )،  يدددنظم العلاقدددة  يمدددا بين مدددا

خدددددلار المرقادددددة ارنتقاليدددددة سددددداطة بشدددددريعية بعدددددرف باسدددددم ااعمعيدددددة الوطنيدددددة 

   كدد ل،  مهمت ددا هددي بشددريت القددوانلن  الرقابددة   ددأ  مددل السدداطة التنفي  ددة 

(   تت دددددون السددددداطة التنفي  دددددة فدددددي المرقادددددة ارنتقاليدددددة مدددددح مجادددددس 35المدددددادة )

الرئاسدددة  مجادددس الدددو را   رئيسددد   .  ضدددلا  دددح ت د دددد اختصاأدددا  كدددل مدددح 

 .(3)الساطتلن  كيفية انشا هما التا نظمت ا في  دد مح موادها

 اددو أخدد نا بالمعيددار ااحددد   الدد    ت ددد   ندد  الدددكتور مندد ر الشددا   

 كل القوا دد التدا توجد   عدأ ااح دا  ) هدي قوا دد تبدلن طريقدة ممارسدة   أ  أن  

                                                 

الدددار  -د.  بدددالغلا بسدديوني  بددد ، المبدداد  العامددة لاقددانون الدسددتور ، المكتبددة القانونيددة( 1)

  ما بعدها. 21، ص1985ااعامعية، د. ، 

 .2005لسنة  3981د قانون ادارة الد لة، الوقا ت العراقية  د( 2)

 قانون ادارة الد لة، المصدر نفس .( 3)
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السداطة أ  تتعادد    د   الممارسددة( هدي قوا ددد دسدتورية مهمددا كدان الم ددان الدد   

 .(1)توجد  ي  

دد  مددح أ لدد   عددأ 
 
 نجدد بددأن قددانون  دارة الد لددة قددانون دسدتور  بامتيددا  لن

  بدااحقو   ااحريدا ( تتعاد  اخر  موج   عأ ااح ا   كل مدواد  ) ددا مدا  تعاد

د    ه ا ما  ؤكد  الددكتور شدلو اد نجدار بقولد  بكيفية ممارسة الساطة .
 
   إن

غلددو أن  اجددرا ا   ضددع  ، يعترددو هدد ا القددانون دسددتورا،   قددا لمفهددو  الدسددتور 

متأتيددة مددح الظددر ف التددا مددر   ددا العددرا   كو  ددا ت ددت ، لهددا خصوأددية خاأددة

ة  ثدددر أدددد ر قدددرار مجادددس المدددح الدددد عي رقدددم ارقدددتلار التدددا اكتسدددمت الشدددر ي

1484 (2003 )(2). 

  

 ثانيا : قانون إدارة الدولة وثيقة دستورية مؤقتة

 هدددد ا هددددو المبدددددأ ، الأددددل فددددي الدسدددداتلو أن ت ددددون دائمددددة  ليسددددت مؤقتددددة

لن  الدسدتور  دأبي ليدنظم ، العا  بالنسبة لادساتلو مح ناقية مدة العمدل    دا

، المح دددوملن  يكدددر  بقوا دددد  شددد ل النظدددا  السيا ددد االعلاقدددة بدددلن ااح دددا    

لكح كون الدستور ذ  أفة دائمة ر يعلا بدأ   قدار مدح القدوار  ن  الدسدتور 

ذلدد  أن  الدسددتور الدددائم مددرتب  مددت مايسددتجد ،  جدد  أن  بقدد   عددأ أبددد الدددهر

                                                 

 .137)نظرية الدستور(، المصدر الساب ، ص 2د. من ر الشا  ، القانون الدستور  ب( 1)

 .194، ص2006نقلا  ح سورف م مد املن، نفس المصدر، ( 2)
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 هوبددد ل   تفا دددل مدددت  قتددد   مدددت الظدددر ف المحيطدددة  التدددا بعدددلن ، مدددح ت دددور 

 .(1)الدستورية  ش اها  مح ثم أياغت ا مسار القوا د

قدور بدأن  تقسديم الدسداتلو مدح قيد  التوقيدت  عدأ دسدتور ال له ا  مكدح 

دددد   ذا سددددامنا بددددأن  الدسددددتور المؤقددددت هددددو ، دائددددم  دسددددتور مؤقددددت م ددددل نظددددر
 
لن

 مددا هددو الدسددتور الدددائم الدد   ، الدد   قدددد السددقف الهملددا لاعمددل بدد  مسددبقا

 هدددل يعادددم أقدددد مدددا   دددوة نفددداذ هددد ا ، ائدددم لددد  ددد ه  الدددبعض  عدددأ اضدددا ة كامدددة د

 الدستور .

 يددد ه  الددددكتور ثدددر   بدددد    عدددأ القدددور بدددأن  الددد    فدددر  بدددلن الدسدددتور 

 يددددرا بددددأن  ، المؤقددددت  الدسددددتور الدددددائم هددددو مولددددد كددددل من مددددا أ  طريقددددة  ضددددع 

الدسدددددتور المؤقدددددت   دددددون  ليدددددد ظدددددر ف اسدددددتثنائية أ   قتيدددددة لددددديس لهدددددا الدددددد ا  

 .(2)ا  النورة أ  مواجهة أ مة د لية طارئة أ  قربمنل قي،  ارستقرار

 هددددد ا مدددددا  ؤكدددددد  الددددددكتور قسدددددان م مدددددد شدددددفي  العددددداني قدددددلن  تندددددا ر 

الدسددداتلو الفرنسدددية  العربيدددة المؤقتدددة  يقدددور   ن  هددد   الدسددداتلو ت مدددل طدددابت 

)التوقيدددت( لظدددر ف انتقاليدددة غلدددو مسدددتقرة  يؤخددد  بالدسدددتور المؤقدددت لاعمدددل 

 .(3)قة الشع  الصري ة   أ الدستور الن ا ي احلن   لان موا ،  ي 

                                                 

بعدددة جامعدددة د. قسدددان م مدددد شدددفي  العددداني، ارنظمدددة السياسدددية  الدسدددتورية المقارندددة، مط( 1)

 .207، ص1986بغداد، بغداد، 

خالد، دراسا  دستورية  راقية قور موضو ا  أساسدية لادسدتور العرا دي  قنون  د.قميد( 2)

، 2005، المعهددددددد الددددددد عي احقددددددو  اطنسددددددان، كايددددددة ااحقددددددو ، جامعددددددة د بددددددور، 1ااعد ددددددد   

  ما بعدها. 423ص

 .208د. قسان م مد شفي  العاني، المصدر الساب ، ص( 3)
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 لكددح الدددكتور قميددد قنددون خالددد  ددرا بددأن  الدسددتور المؤقددت هددو الدد   

  دددد فددي نصوأدد    ددوة نفدداذ  أ  مددح خددلار   ددلان الهيرددا  ااحاكمددة  ددح   ددوة 

 .(1)سريان 

ددد  ر وجدددد معيدددار م ددددد لتميلددد  الدسدددتور المؤقدددت  دددح 
 
 يدددرا الدددبعض بأن

 أن  مددة نفداذ الدسدتور ليسدت ، ية التا   ماهدا الدسدتور سوا التسم، الدائم

 مدددددح الدسددددداتلو المؤقتدددددة ظدددددل نا ددددد ا مددددددة أطدددددور مدددددح بعدددددض ، معيدددددارا لتميلددددد  

 1971 دسددددتور اطمددددارا  العربيددددة المت دددددة المؤقددددت لسددددنة ، الدسدددداتلو الدائمددددة

لددم  متددد  مددر دسددتور ااعمهوريددة الرابعددة أندد  فددي قددلن ، مددا ار نا دد ا قتددي ا ن

 (2)أكثو مح اثلا  شر سنة. 1946ة لسنة الفرنسي

 قدددانون  دارة الد لدددة يعدددد  ثيقدددة دسدددتورية مؤقتدددة ،  بندددا    دددأ ذلددد 
 دددأن 

أ  مددا ذهدد   ليدد  ، سددوا  أخدد نا بمددا ذهدد   ليدد  الدددكتور بددد    الدددكتور العدداني

دد   ضددت فددي ظددل ظددرف اسددتثنا ي مددر بدد  العددرا  بعددد ، الدددكتور قميددد قنددون 
 
لن

 دإن  ،  ضدلا  دح ذلد  قائم بفعل  د ان  سكر .سقو  النظا  السيا  ا ال

دد   كمددا ر  جددو  اجددرا  أ  بعددد ل  ايدد  مددح شددأن  أن /3المددادة )
 
أ( تددن    ددأ أن

 نتق  بأ  شد ل مدح الشد ار مدح ققدو  الشدع  العرا دي المد كورة فدي البداب 

الناني أ  أن  مدد المرقاة ارنتقالية  عأ ما بعد المددد المد كورة فدي هد ا القدانون 

 دددؤخر اجدددرا  ارنتخابدددا  ااعمعيدددة ااعد ددددة أ   قادددل مدددح سددداطا  اطقاددديم  أ 

                                                 

خالدددد، دراسدددا  دسدددتورية  راقيدددة قدددور موضدددو ا  أساسدددية لادسدددتور  قندددون  د. قميدددد( 1)

  ما بعدها. 424العرا ي ااعد د، المصدر الساب ، ص 

، ا  وا  لاطبا دة 1د.   ي  وسف الشكر ، مباد  القانون الدستور   النظم السياسية  ( 2)

 .436، ص2004 النشر  التو يت، د. ، 
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 المحا ظا  أ  مح شأن  أن  دؤثر   دأ اطسدلا  أ  غلدو  مدح الد دان  الطوائدف 

 .(1) شعائرها 

ب(    نت دددددا سدددددريان نفددددداذ هددددد ا القدددددانون  ندددددد بشدددددكيل /3 تدددددن  المدددددادة )

 ق ومة منتخبة   قا لدستور دائم  .

( مدح القدانون   دأ 62نصدت المدادة )،  مدود فدي الدسداتلو  في تكرار غلو م

أن )  ظدددددل هددددد ا القدددددانون نا ددددد ا  عدددددأ قدددددلن أدددددد ر دسدددددتور  بشدددددكيل ااح ومدددددة 

 بسمية القانون باسم قانون  دارة الد لة
 العراقية ااعد دة بموجب   .  إن 

ددد   ثيقدددة دسدددتورية مؤقتدددة ) لامرقادددة ارنتقاليدددة(
 
، هدددو دليدددل آخدددر   دددأ أن

أ( /2تدددن  المدددادة ) قيددد ، ارنتقاليدددة مقر ندددة بمددددة  منيدددة م دددددة لن  المرقادددة

  بددارة   المرقاددة ارنتقاليددة بعلددا المرقاددة التددا تبدد
دأ مددح قددانون  دارة الد لددة    ن 

قتي بشكيل ق ومة  راقية منتخبدة بموجد  الدسدتور  2004قهيران  30مح 

ن ال ر كدددانو  31الدددائم كمددا  ددن   ايدد  هدد ا القدددانون  ذلدد  فددي مو ددد أقصددا  

 في قالة تطبي  المادة  2005
 
 مح ه ا القانون.  61 ر

ه( تدددن    دددأ   ذا ر دددض ارسدددتفتا    دددأ مسدددودة الدسدددتور /61 المدددادة )

الدائم ..... إن  الموا يد الن ائية لصدياغة المسدودة ااعد ددة قدد تتغلدو مدح أجدل 

 (  ضددددت الدسددددتور الدددددائم لمدددددة ر تتجددددا   سددددنة  اقدددددة   نفددددس المددددادة  قددددرة )

ددددد    ندددددد الضدددددر رة  جدددددو لرئيس ااعمعيدددددة الوطنيدددددة  بموا قت دددددا 
 
تدددددن    دددددأ أن

بدددأن  هنالددد   2005اب  1فدددي مددددة  بأغابيدددة أأدددوا  ال ضدددا  أن  ؤكدددد لارئاسدددة

 يقددو  مجاددس الرئاسددة ، قاجدة لوقددت اضددافي ركمدار كتابددة مسددودة الدسدتور 

                                                 

 .2005لسنة  3981ة، الوقا ت العراقية  دد قانون ادارة الد ل( 1)
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   ندئدددد  بتمد ددددد المدددددة لكتابددددة مسددددودة الدسددددتور لسددددتة أشددددهر  قدددد   ر  جددددو 

 تمد د ه   المدة مرة أخرا .

 

 قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية وضعثالنا: طريقة 

 قانون  دارة الد لة لامرقاة ارنتقاليدة
 ضدت مدح قبدل مجادس ااحكدم   ن 

  رادة سدداطة ارئددتلاف هددي المنشددرة لهدد ا ، ) هددو لددم  كددح مجاسددا منتخبددا(
بددل  ن 

لمهمدددددة مدددددح خدددددلار اتفاقيدددددة نقدددددل مجادددددس ااحكدددددم   ددددد   ا عدددددأ  أ كادددددت ، القدددددانون 

 .(1)الساطة التا أبرمت بلن ساطة ارئتلاف   مجاس ااحكم

 كدد ل  لعبددت سدداطة ارئددتلاف د را كبلددوا فددي   ددداد  كتابددة قددانون  دارة 

 دددددإن  مدددددح سددددداهم فدددددي كتابت دددددا بالاغدددددة ارنجال  دددددة هدددددم كدددددل مدددددح  يصدددددل ، الد لدددددة

باجدددد  لددددي  ضددددو ارسدددد وباد  الدددد   تددددم ترشددددي   مددددح قبددددل الدددددكتور  دددددنان ال

ااحكددم   ا د   ايدد  بريمدر با تبددار    مدل ااعنسددية المريكيدة  يعمددل  مجادس

 يادددددددمان الدددددد   كددددددان أسدددددددتاذا   كدددددد ل  الدددددددكتور نددددددو ، م اميددددددا فددددددي شددددددي اغو

 مح ثم ،  متخصصا في الفق  ارسلامي في جامعة هار ارد المريكية، لاقانون 

 .(2)جر  ترجمة ذل  القانون  عأ الاغة العربية 

                                                 

 .19/11/2003، الصادر في 121ن  ارتفاقية، منشور في صحيفة الصبا  العراقية العدد ( 1)

 .59د. من ر الفضل، مشكلا  الدستور العرا ي، ص( 2)
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 ن  سدداطة ارئددتلاف تمتادد  أددلاقية نقدض كددل مددا  صدددر  ددح مجاددس بدل 

التددا تمتادد  سدداطة التشددريت  -فددي تادد  الف ددوة  -ل   ددا السدداطة الوقيدددة ، ااحكددم

 .(1)( الصادر مح ساطة ارئتلاف1    ما جا  في النظا  رقم )

 نددددما نشدددر قدددانون  دارة الد لدددة فدددي ااعريددددة ،   هددد ا مدددا تبدددلن  يمدددا بعدددد

دددة جهدددةالرسدددمية )ا  لدددم  ددد كر مدددح قدددا  ، لوقدددا ت العراقيدددة(  لدددم   مدددل توقيدددت أ  

  هددد ا خلا ددد، بسدددن 
ً
فدددي  -لن  القدددوانلن  دددادة  نددددما تنشدددر ، لمدددا هدددو معمدددور بددد  ا

ت مدددددل توقيدددددت ااعهدددددة التدددددا قامدددددت بأأددددددار  . بدددددل جدددددا  فدددددي  -ااعرائدددددد الرسدددددمية 

د باجتدددددددد     قددددددددد أقددددددددر  هدددددددد ا القددددددددانون طدارة شددددددددؤ ن العددددددددرا  خددددددددلار المرقاددددددددة 

ارنتقاليدددة  عدددأ قدددلن قيدددا  ق ومدددة منتخبدددة بعمدددل فدددي ظدددل دسدددتور شدددر ي دائدددم 

 .(2)سعيا لت قي  د مقراطية كاماة 

فددي قددلن أن  الدسدداتلو التددا أدددر  فددي العددرا  بعددد قيددا  الد لددة ااحد نددة 

تم اأددار   1925 منلا دستور العرا   ا  ، كانت ت مل امضا  مح أأدرها

مجاددددس  رئددديس  ددددن    دددأ أن   1970لعدددا    الدسددددتور العرا دددي، مدددح قبدددل الماددد 

 كددد ل  الدسدددتور ،  تدددوعأ اأددددار   نشدددر  فدددي ااعريددددة الرسدددمية قيدددادة الندددورة

آعدأ   دأ نفسد   د باجتد    ن  الشدع  العرا دي ند  فديالد    2005 لعدا  العرا ي

ب ددددل م وناتدددد   أطيا دددد  أن  قددددرر ب ريتدددد   اختيددددار  ... أن يسددددح  هدددد ا الدسددددتور 

 .(3)الدائم 

                                                 

 .2003لسنة  3977الوقا ت العراقية  دد ( 1)

 قانون ادارة الد لة، المصدر الساب .( 2)

خالدددد، دراسدددا  دسدددتورية  راقيدددة قدددور موضدددو ا  أساسدددية لادسدددتور  قندددون  قميدددد د.( 3)

 . 430العرا ي ااعد د، المصدر الساب ، ص
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 قددانون  دارة الد لددة لددم  صدددر  بنددا    دد
أ مددا تددم  رضدد   مكددح القددور بددأن 

 هددو لددم  صدددر  ددح ،  ددح طريدد  السددالي  العاد ددة  المتبعددة رأدددار الدسدداتلو

ددد  لدددم  وجدددد فدددي تاددد  الف دددوة قاكمدددا  سددداطة ذا  سددديادة قتدددي 
 
طريددد  المن دددة لن

 كدد ل  لددم  صدددر  ددح ، تقددو  بمددن  الدسددتور لاشددع  العرا ددي بارادتدد  المنفددردة

 هدو لدم  صددر ح طريد  ، تد كتاب ري  العقد لن  الشع  لم  كح ل  كامدة فديط

د  أددر مدح مجادس ااحكدم الد   لدم  كدح منتخبدا مددح 
 
ااعمعيدة الددتأسيسية لن

دددد  لددددم ، قبددددل الشددددع 
 
 كدددد ل  لددددم  نشددددأ هدددد  القددددانون  ددددح طريدددد  ارسددددتفتا  لن

تكييدف   مكدح ايعر    أ ارستفتا  العا  .  بنا    أ الظر ف التا كت     

دددد   ليددددد الظددددر ف التددددا مددددر    ددددا العددددرا 
 
نتيجددددة ، نشددددأت  بأ  ددددا مددددح نددددوع خدددداص لن

 اقتلال  مح قبل الور ا  المريكية المت دة  الد ر المت الفة معها.
 

رابعا: قانون إدارة الدولة حدد الأسس العامة للدستور اام 

2005 

 قددانون  دارة الد لددة لعدد  د را مهمددا  مددؤثرا فددي ت د ددد معدد
الم دسددتور  ن 

  ذل  مح خلار : 2005

مسدددددودة الدسدددددتور الددددددائم  ت د دددددد ااعهدددددة التدددددا تقدددددو  با دددددداد  كتابدددددة -أ 

 .(*) هي ااعمعية الوطنية، لاعرا   ا لية التا تتبت في كيفية ا دادها

                                                 

     أ كتابة مسودة لادستور الدائم لاعدرا . 60( تن  المادة )*)
 
( مح قانون ادارة الد لة   أ أن

شددا  بشددأن الدسددتور  سدتقو  هدد   ااعمعيددة بددأدا  هدد   المسددؤ لية بطدر  من ددا بشددعيت المناق

بواسدطة اجتما ددا   امددة  انيدة  د ريددة فددي كدل ان ددا  العددرا    ردو  سددائل ار ددلا ،  اسددتلا  

 المق وقا  مح مواطلا العرا  أثنا  قيامها بعماية كتابة الدستور  .
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ت د دددد الف دددوة الهمنيدددة التدددا  جددد  أن تكتددد     دددا مسدددودة الدسددددتور  -ب 

 .(*)2005اب  15 ذل  في مو د أقصا  الدائم 

 هددد ا مدددا نصدددت ، تأسددديس الدسدددتور الددددائم اجدددرا ا  بيدددان أسددداوب  -ب 

ب(   بعددددر  مسددددودة الدسددددتورالدائم   ددددأ الشددددع  العرا ددددي /61 ايدددد  المددددادة )

تنشددر ، لاموا قدة  ايدد  باسددتفتا   ددا .  فددي الف ددوة التددا بسددب  اجددرا  ارسددتفتا 

بنددا  مسددودة الدسددتور  تددو ع بصددورة  اسددعة لتشددعيت اجددرا  نقددات  ددا  بددلن أ

 الشع  بشأ  ا .

كمدددددا رد فدددددي المدددددادة ، خاأدددددة لكيفيدددددة اجدددددرا  ارسدددددتفتا   ضدددددت شدددددر   -د 

ددددددد   /61)
 
 مسدددددددودة ،   دددددددون ارسدددددددتفتا  العدددددددا  نا حدددددددا ب( التدددددددا نصدددددددت   دددددددأ أن

 إذا لددددم ،  نددددد موا قددددة أكثو ددددة الندددداخبلن فددددي العددددرا ، الدسددددتور مصددددادقا  ا  ددددا

  ر ضها ثاثا الناخبلن في ثلا  م ا ظا  أ  أكثو .

كمددا نصددت ،    ضددعت لمسددات  فددي مضددمون  م تددوا الدسددتور الدددائم -دهدد

دددد    سددددي تو  الدسددددتور الدددددائم   ددددأ ضددددمانا  تؤكددددد أن  /59المددددادة )
 
أ(   ددددأ أن

القددددوا  المسدددد حة العراقيددددة لددددح بسددددتخد  مجددددددا ررهدددداب الشددددع  العرا ددددي أ  

 قمع  .

  ضلا  ح ذل   قد اتخ   ال عندة الم افدة بكتابدة مشدر ع الدسدتور فدي

)ا تبددددددار قددددددانون  دارة الد لددددددة  جاسددددددت ا النالنددددددة  ددددددددامح القددددددرارا  مددددددح بين ددددددا

                                                 

      أ ااعمعيدة الوطنيدة كتابدة المسدودة لادسدتور الددائم فدي مو دد /61( تن  المادة )*)
 
أ(   أ أن

  . 2005اب  15  أقصا
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 العراقية لامرقاة ارنتقالية اقددا الوثدائ  التدا  مكدح ارسدتناد  ل  دا فدي كتابدة

 .(1)الدستور(

                                                 

د. قسلن   اب السكيلا، الموضو ا  ااخلا ية في الدستور العرا ي، ب   منشدور فدي مجادة ( 1)

 .19. ص2009(، ا ار 6قوار الفكر، العدد )
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 المطلب الناني

 الدستور  وضعآلية 

 

ع أسددددالي  نشددددأة الدسدددداتلو تددددرتب  بتطددددور  كددددرة السدددديادة فددددي الد لددددة   ن  تنددددو 

 ك ل  تتدأثر بدالظر ف التدا  وجدد    دا ، ت د د الصاق  ااحقيقي  الفع ي لها  

 .(1)كل دستور 

دد   جدد  أن نتنددا ر إ ، 2005 لعددا   ل ددي نبددلن طريقددة نشددأة دسددتور العددرا 
 
ن

ن السددداوب الددد   نشدددأ بددد  الدسدددتور العرا دددي ، السددداطة التدددا قامدددت بوضدددع  ثدددم نبدددل 

  ذل  في الفر يلن التاليلن :، 2005 ا  

 فرع الأول: السلطة التأسيسية ااختصة  اقامة الدستور ال

 2005أسلوة وضع الدستور العراقي لعام  الفرع الناني:

 

 السلطة التأسيسية ااختصة  اقامة الدستور الفرع الأول: 

بسددددددددددد ي )بالسدددددددددددداطة ،  ضدددددددددددت الدسددددددددددددتور مدددددددددددح قبددددددددددددل سددددددددددداطة مختصددددددددددددة  دددددددددددتم

السدداطة التأسيسددية التأسيسدية(.  قددد تتددوعأ بعددد ل الدسددتور أ ضددا.  إن ت د ددد 

 دددددإذا تدددددوعأ الدسدددددتور هددددد   المهمدددددة ،  تنظددددديم  ماهدددددا  ختادددددف مدددددح د لدددددة  عدددددأ أخدددددرا 

أمدددا ، سدددميت السددداطة المددد كورة بالسددداطة التأسيسدددية المنشدددأة أ  سددداطة التعدددد ل

كمددددا فددددي نشددددو  د لددددة جد دددددة أ  سددددقو  الدسددددتور ، فددددي قالددددة  ددددد   جددددود دسددددتور 

                                                 

د.ابدددددددراهيم  بددددددددالعهيه شدددددددي ا، القدددددددانون الدسدددددددتور  المبددددددداد  الدسدددددددتورية العامدددددددة  الدددددددنظم ( 1)

 .39، ص 1994الدار ااعامعية، بلو  ،  ، المكتبة القانونية1السياسية المعاأرة ب
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ة تأسيسدددددددية أأددددددداية تماددددددد   دددددددإن  السددددددداطة المددددددد كورة ت دددددددون سددددددداط، بندددددددورة  ارمدددددددة

 قيدددددددددد التعبلدددددددددو  دددددددددح) الفكدددددددددرة القانونيدددددددددة(  اختصاأدددددددددا  مطاقدددددددددة ر
 
 (*)  ددددددددددها  ر

 .(1)السائدة التا بعد أسا   جودها

 ذن  مكح القور بأن  الدستور  ف و  قبل كل ف ئ  جدود سداطة مؤسسدة 

 .(2)(*)كما قار القس سيس

 ضدت  2005 السؤار ال    طدر  نفسد  هدو : هدل الدسدتور العرا دي  دا  

  مح قبل ساطة تأسيسية أأاية أ  كتد  مدح خدلار سداطة تأسيسدية منشدأة

دد  السددداطة  لةجابددة   ددأ هدد ا السددؤار  جددد  أن ن دددد أ ر ااخصددائ  التددا تمل 

ندددوع السددداطة التدددا قامدددت بوضدددت دسدددتور  دددا   ثدددم بيدددان، الأددداية  دددح المنشدددأة

2005 . 

                                                 

الفكرة القانونية:  بارة  ح مجمو ة قوا د مش وكة مستخرجة مدح الدر اب  ارجتما يدة ( *)

اذ تمنددددددددل هدددددددد   القوا ددددددددد ارسددددددددا  الفاسددددددددفي لنظددددددددا  ااحكددددددددم  ارطددددددددار القددددددددانوني ل ا ددددددددة 

القددانون  النشداطا  التددا تباشددرها السدداطا  العامددة فددي الد لددة.  نظددر د. اسددما يل غددهار،

، )مجددددددد( المؤسسددددددة ااعامعيددددددة لادراسددددددا   النشددددددر 1الدسددددددتور   الددددددنظم السياسددددددية  

 .6، ص1982 التو يت، د. ، 

د. غددا    يصددل مهددد ، الدسددتور العرا ددي الدائددددم أ كددددار   طموقددددا ، ب دد  منشددور فددي موقددت ( 1)

 .  www.alrafedein.comمركهالرا د ح لاب و   الدراسا  ارس واتيجية،  نظر

( كددددان قسددددا قبددددل النددددورة الفرنسددددية  لهددددا تددددأثلو   ددددأ مجددددرا ارمددددور،  انتخدددد  نائبددددا فددددي ااعمعيددددة *)

 .157.  نظر . الدكتور من ر الشا  ، المصدر نفس ، ص 1789الوطنية 

 .166لساب ، ص )نظرية الدستور (، المصدر ا2د. من ر الشا  ، القانون الدستور  ب( 2)

http://www.alrafedein.com/
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 أولا: خصائص السلطة التأسيسية الأ لية

الدسددددددددددتور   عددددددددددأ  جددددددددددود بعددددددددددض ااخصددددددددددائ  لاسدددددددددداطة الفقدددددددددد   يشددددددددددلو

 التأسيسية الأاية  هي:

 ر تتاقدددددددد  اختصاأددددددددا مددددددددح ندددددددد  ،     ددددددددا ر تنظمهددددددددا نصددددددددوص خاأددددددددة -أ

دسدددتور  قدددائم .  بالتددداعي   دددا تتمتدددت ب ريدددة مطاقدددة فدددي مجدددار ا دددداد التشدددريت 

 .(1) ا تنا  ما ترا  مناسبا  ملائما لظر ف الد لة، الدستور  ااعد د

فدددددي  قددددت ر  دددددون بالد لدددددة نصددددوص دسدددددتورية قائمددددة . كمدددددا فدددددي تتدددددخل  -ب 

قالدددة مددديلاد أ  نشددددأة الد لدددة ااعد ددددة )هدددد ا مدددا قدددد  بعددددد موجدددة ارسدددتقلار فددددي 

أ   نددما  ن دار النظدا  السيا د ا المطبد  ، أ قاب ااحدرب العالميدة ال عدأ  النانيدة(

القددد م  فددي هدد   ااحددار يسددق  الدسددتور ، بالد لددة  ثددر قددد   النددورة أ  انقددلاب

 .(2) تظهر ااحاجة  عأ  ضت دستور جد د

 تقو  بمهمة  ضت دستور جد د لابلاد . –ب 

دددددددددا بالنسدددددددددبة لاسدددددددددطة التأسيسدددددددددية المنشدددددددددأة  إ   دددددددددا بخدددددددددلاف السددددددددداطة  أم 

 هدد   السدداطة تف ددو  ،   ددا تخددت  بتعددد ل الدسددتور ، التأسيسددية الأدداية

، قوما  ااحيداة جود دستور نا   في الد لة  نظمها  يمن ها في ذا  الوقت م

 .(3) هو ال    ني    ا مهمة التعد ل

                                                 

د. ابدراهيم  بددالعهيه شددي ا، الددنظم السياسددية  القددانون الدسددتور  )دراسددة ت ايايددة لانظددا  ( 1)

 .445الدستور  الابناني(، مكتبة القانون الدار ااعامعية، بلو  ، د. ، ص

 .214د.  وسف ااحاف ا، المصدر الساب ، ( 2)

، المؤسسددة 1المصددادر(  –ية )ارطدارد. اقمدد سددرقار، القددانون الدسدتور   الددنظم السياسدد( 3)

 .142، ص2002ااعامعية لادراسا   النشر  التو يت، بلو  ، 
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بأن  مح الممكح أن تت ور الساطة التأسيسدية المنشدأة  عدأ  لبعض يرا ا

دددو الظدددر ف المحيطدددة   دددا كمدددا هدددو الشدددأن ، سددداطة تأسيسدددية أأددداية بسدددم  بغل 

بالنسددبة لامجاددس التأسييدد ا التونيدد ا الدد   نشددأ بمقتيدد ي مرسددو  مددؤر  فددي 

،  ضددت دسددتور لانظددا  الما ددي الدد   كددان قائمددا آندد ا مددح أجددل  29/12/1955

دددد  تجدددددا   اختصاأدددددات   قددددا  بالغدددددا  النظدددددا  الما ددددي  اسدددددتبدر  نظامددددد بددددد   لكن 
ً
 ا

 جمهوريددددد
ً
.    ددددد ا ت دددددور مدددددح سددددداطة  ر يدددددة مقيددددددة  عدددددأ  7/1957 /25بتدددددأري   ا

 .(1)ساطة تأسيسية أأاية  غلو مقيدة

تجربدددة  شدددلو  عدددأ نددددما ي، ر هددد ا مدددا  ددد ه   ليددد  الددددكتور أقمدددد سدددرقا

بقولددد     ن  قدددانون التفدددويض الددد   أ طدددي  1958تأسدديس دسدددتور  رنسدددا  دددا  

ر يسدددم  سدددوا بتعدددد ل الدسدددتور   دددأ  3/6/1958اح ومدددة جلدددوار ديغدددور فدددي 

أسدددا  أن  الرولمدددان أددداق  سددداطة تأسيسدددية مشدددتقة  ليسدددت أأدددياة .  لكدددح 

يددد  مددددح خددددلار ارسددددت
 
 فتا  دددر  مشددددر ع الدسددددتور   دددأ موا قددددة الشددددع   تبن

دت آليدة التعددد ل 
 
جعاد  بعبلدوا  دح  رادة السداطة التأسيسدية الأداية التدا قول

ددد  ر متاددد  سدددوا سددداطة 
 
 الرولمدددان الفرنيددد ا أجدددا   مدددت أن

 عدددأ آليدددة التغيلدددو .  إن 

 .(2)التعد ل مجسدا ب ل   رادة الساطة التأسيسية الأاية 

                                                 

د. قسلا بود ار، الوجل  في القانون الدستور ، دار العادو  لانشدر  التو يدت  نابدة ااعهائدر، ( 1)

 .81، ص2003د. ، 

 .144د. اقمد سرقار، المصدر الساب ، ص ( 2)
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اطة  ذ  ددددددرا بددددددأن  السدددددد، الدددددددكتور اسددددددما يل الغددددددهارفددددددي ذلدددددد    يؤيدددددددهم

التأسيسددددية المشددددتقة قددددد تت ددددور  عددددأ سدددداطة تأسيسددددية أأدددداية بمجددددرد تقويددددة 

 .(1)كيا  ا  ألاقيات ا

تمدن  )السداطة التأسيسدية المنشدأة(   إن  هنا  دسداتلو،  ضلا  ح ذل 

( 1874كمددا هددي ااحددار لادسددتور السويسددر  لعددا  )، سدداطة تأسدديس الدسددتور 

مددددح ، ت دسددددتور جد دددددالدددد    مددددي  )لاسدددداطة التأسيسددددية المنشددددأة( سدددداطة  ضدددد

د     جدو  فدي أ   قدت  118 ذ تدن  المدادة ، خلار المراجعة الشاماة
 
مند    دأ أن

 .(2)مراجعة الدستور مراجعة شاماة أ  جهئية 
 

ثانيااا : طبيعااة الساالطة التأسيسااية التاا  قاماا   وضااع دسااتور العااراق 

 2005لعام 

 دددددددرا الدددددددبعض بدددددددأن  السددددددداطة التأسيسدددددددية التدددددددا قامدددددددت بكتابدددددددة مسدددددددودة 

اها بدددددددددد)الساطة التأسيسدددددددددية ، لدسدددددددددتور العرا ددددددددديا ذا  طبيعدددددددددة خاأدددددددددة  سدددددددددم 

                                                 

 .30لمصدر الساب ، صد. اسما يل الغهار، ا( 1)

 .216د.  وسف قاف ا، المصدر الساب ، ص( 2)
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 يسددتند فددي تكييفدد  هدد ا   ددأ الوقددا ت المصدداقبة لوضددت الدسددتور  (*)المسددا فة(

 .(1) التدخل المري ي في ترتي  التدابلو الدستورية

ندددا ندددرا بدددأن  السددداطة التدددا قامدددت بوضدددت دسدددتور العدددرا   دددا  
 
 أن

 
 2005 ر

  سدب    مت، ل   ا قامت بوضت دستور جد د لابلاد، يةساطة تأسيسية أأا
 
ن

اسددددددتمد  منددددددد  الدددددد      هددددددو قددددددانون  دارة الد لددددددة ،  جودهددددددا دسددددددتور مؤقددددددت

  لمعرد ن  الدستور الساب    دأ الأدور المتبعدة فدي  ضدت ، اختصاأات ا
 
 إن

لن  ، لدددح تت دددور السددداطة التأسيسدددية  عدددأ المشدددتقة أ  المنشدددأة، دسدددتور جد دددد

، قصر ألاقيا  ه   الساطة بمراجعدة الدسدتور  بعد اد   قد  ه ا ريعلا

 .(2)بل بعط  ا ألاقية  ضت دستور جد د

 دددإن  سددداطة تأسددديس الدسدددتور من دددت لاشدددع  نفسددد  ،  ضدددلا  دددح ذلددد 

/ب( مددددح  61مددددح خددددلار ارسددددتفتا  العددددا  كمددددا هددددو منصددددوص  ايدددد  فددددي المددددادة )

دد    يعددر  الدسددتور ، قددانون  دارة الد لددة
 
الدددائم   ددأ الشددع   ذ تددن    ددأ أن

 العرا ي لاموا قة  اي  باستفتا   ا  ....  .

                                                 

( هدددد   التسددددمية بعرددددو  ددددح أددددنف جد ددددد مددددح السدددداطة التأسيسددددية ظهددددر بعددددد ااحددددرب العالميددددة *)

النانيدددددة  تطدددددور  يمدددددا بعدددددد،  كدددددان نتيجدددددة منطقيدددددة لتبعيدددددة المغادددددوب لاغال .كمدددددا قدددددد  هددددد ا 

ليابددان،  قدد  اقدددا  ااحددرب العالميددة النانيددة بالنسددبة لدسدداتلو المانيددا الفدراليددة،  ا طاليددا  ا

ثددددم مددددت ا غانسدددددتان  العددددرا   قدددد  اجتيدددددا  القددددوا  ارمريكيددددة لهددددد  ح الباددددد ح . د.  وسدددددف 

 .264ااحاف ا، المصدر الساب ، 

 .265د  وسف ااحاف ا، المصدر الساب ، ص ( 1)

 .163د.  هلو شكر، المصدر الساب ، ص( 2)



89 

 

 ددح مدددا  لهاميددة ، سددؤار  طددر  نفسدد   ينلددو ارنتبددا  ثمددة،  ااحالددة هدد  

تأسدددددديس  قددددددانون  دارة الد لددددددة خصوأددددددا تادددددد  النصددددددوص التددددددا تددددددنظم  مايددددددة

 الدستور 

ددد  مدددح قيددد  المبددددأ  دددأن   تجددددر ارشدددارة لةجابدددة   دددأ هددد ا السدددؤار 
 
 عدددأ أن

التأسيسدددددية المختصدددددة بوضدددددت الدسدددددتور ر سددددداطان  ا  دددددا غلدددددو  رادة  لسددددداطةا

  ددا أدداقبة ال امددة العايددا فددي ،  أ   ددا ر  جددو  لهددا أن تتقيددد بددأ  قيددد، الشددع 

 مدددت ذلددد   دددإن  الدددبعض  دددرا بدددأن  ،  مدددا  تضدددمن  مدددح أ  دددارالدسدددتور  نصدددوص

 هنددددا  بعدددددض الظدددددر ف التأريخيدددددة  السياسددددية  ارجتما يدددددة  مكدددددح أن ت دددددون 

 .(1) املا لتقييد الساطة التأسيسية الأاية

الدد   تددن   1791 ددا   كمددا هددي ااحددار ل ر دسددتور  رنيدد ا بعددد النددورة

...  ( من    أ   أن  لومة ااحد  فدي بغيلدو دسدتورها...  مدت هد ا7( قسم )1المادة )

  أكثو تماشيا مت المص حة القومية بأن  مار  ه ا ااح  بوسداطة الطدر  
 
 إن

 .(2)  ا في الدستور نفس  المنصوص  ا

 كدد ل  ااحددار بالنسددبة اعمهوريددة ا ريقيددا ااعنوبيددة التددا تبنددت دسددتورا 

 هدددو بدددد ر  ار ددد ي القوا دددد ارساسدددية ااعوهريدددة ، مؤقتدددا فدددي الف دددوة ارنتقاليدددة

مبددددددأ جوهريدددددا ل دددددي  تبدددددت فدددددي أدددددياغة  32  دددددر  ، لعمايددددة تبلدددددا دسدددددتور دائدددددم

كمدة الدسدتورية سداطة تقريدر مدا   ضلا  ح ذل  خور المح، الدستور الدائم

                                                 

، العدددارف لامطبو دددا ، د. ، 1دسدددتور   الدددنظم الساسدددية  د. جدددواد الهنددددا  ، القدددانون ال( 1)

 .43، ص2010

 .186د. من ر الشا  ، نظرية الدستور المصدر الساب ، ص( 2)
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اذا كانددددددت المسددددددودة الن ائيددددددة لادسددددددتور الدددددددائم تتفدددددد  مددددددت المبدددددداد  الددددددواردة فددددددي 

 مارست المحكمدة الدسدتورية هد   الصدلاقية  نمدا ا داد  ، الدستور المؤقت

اعأ ااعمعيدة التأسيسدية لمراجعدة بعدض ارقسدا   1996مسودةالدستور  ا  

 . (1)د  التا ارسيتالتا ات ع ا  ا رتن عم مت المبا

ن مددددح خددددلار النمدددداذب   ن  تقييددددد السدددداطة التأسيسددددية ، المعر ضددددة يتبددددل 

بوضددت الدسددتور  ددادة مددا ت ددد  فددي البادددان التددا تمددر بمراقددل انتقاليددة نتيجددة 

 فددي هكدد ا نددوع مددح البادددان ، قددد   ثددورا  أ  قددر ب أ  نها ددا  داخايددة    ددا

نتيجددة تضددارب المصددااع  ت ددد ا  كبلددوة، تواجدد   مايددة تأسدديس دسددتور جد ددد

 .(2)لام ونا  المختافة في المعتمت

فددددي هدددد     لعددددل السددددم  فددددي تقييددددد السدددداطة التأسيسددددية بوضددددت الدسددددتور 

 الد ر يعود  عأ سمبلن رئيسلن هما:

السم  ال ر: مح أجل تبد دد بعدض المخدا ف  الهدواجس الموجدودة لددا 

سددددداتلو بعدددددض  ردددددا  المعتمدددددت خصوأدددددا الددددد  ح انت كدددددت ققدددددوقهم فدددددي ظدددددل الد

ب( مدددح /61 خلدددو مندددار   دددأ ذلددد  هدددو التقييدددد الددد    رد فدددي المدددادة )، السدددابقة

الددد   اشدد و  أن ر  دددتم ر ددض مسدددودة الدسددتور العرا دددي ، قددانون  دارة الد لددة

ثلاثددة م ا ظدا  قتددي يعدد ارسددتفتا  نا حددا  الددائم مددح قبدل ثاثددا النداخبلن فددي

بد دد مخدا ف الكدراد  ه ا التقييدد  جدد مدح أجدل ت،  الدستور مصادقا  اي 

                                                 

، 132العمايدة الدسددتورية فدي العددرا  )ت دويح رؤيددة لمسدتقبل الددبلاد(، تقريدر خدداص رقددم ( 1)

  ما بعداها. 4، ص2005ا د  معهد سلا  ارمري ي، شبا  

 .3ة الدستورية في العرا  )ت ويح رؤية لمستقبل البلاد(. المصدر الساب ، صالعماي( 2)
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 ل   ددددددم أقددددددل  ددددددددا بالنسددددددبة، تن تدددددد  ققددددددوقهم القوميددددددة ر  إشددددددعارهم بأندددددد   

 (1)غالبية الشع  العرا ي.  هملاقومية العربية  لامنتملن

مح أجل ااحفدا    دأ مصدااع غلدو مشدر  ة لدبعض  والسم  الناني : ه

د  قددددد، 1925ااعهددددا  .كمدددددا قدددددد  ذلددددد  أثندددددا  كتابدددددة أ ر دسدددددتور  را دددددي  دددددا  

( مدح المعاهددة التدا أبرمدت بدلن 3نصت المادة ال عأ مح أ   ارنتداب  المدادة )

  ددددددأ  لددددددها  المادددددد  بددددددأن  ضددددددت دسددددددتورا ر  ضددددددمح أ  فدددددد ئ ، العددددددرا   بريطانيددددددا

 .(2) ناقض أق ا  ه   المعاهدة

 2005عام لأسلوة وضع الدستور العراقي  :الفرع الناني

 ف  ال ضدداع المحيطددة تختاددف اسددالي  نشددأة الدسدداتلو بدداختلاف الظددر 

 ذلدددددد  لن  كددددددل دسددددددتور يعدددددد  ليددددددد الظددددددر ف الموضددددددو ية التددددددا ،   ددددد   النشددددددأة

 بعود ه   الظر ف الموضو ية  عدأ نظدا  ااحكدم الد    دتم  ضدت ، أقاطت ب 

 لمدددددا التطددددورا  ااحضددددارية  السياسددددية التددددا ، ادددد  مددددح ناقيددددةظالدسددددتور فددددي 

 .(3)مح ناقية اخرا  أل ال  ا شع  الد لة التا  وضت    ا الدستور 

 أولا: الأساليب المتبعة في وضع الدسات  

درب الفقددد  الدسدددتور  التقايدددد   ااحدددد     دددأ تقسددديم أسدددالي  نشدددأة 

 ينددددرب ،  السددالي  الد مقراطيدددة، الدسدداتلو  عدددأ السددالي  غلدددو الد مقراطيدددة

ددددددا ،  أسدددددداوب العقددددددد، ضدددددمح السددددددالي  غلددددددو الد مقراطيددددددة أسدددددداوب المن ددددددة أم 

                                                 

 .374بور بريمر، المصدر الساب ، ص( 1)

 .32د. ر د نالي ااعدة، المصدر الساب ، ص( 2)

 .77د.  بدالغلا بسيوني، المصدر الساب ، ص( 3)
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لد مقراطيددددددددة  تضددددددددم أسدددددددداوبي ااعمعيددددددددة التأسيسددددددددية  أسدددددددداوب السددددددددالي  ا

 .(1)ارستفتا  الدستور 

 وهو  دوره ينقسم إ   نوا ن وهما:، الأسلوة     الديمقراطي-أ

: فدددي هددد   ااحالدددة  نشدددأ الدسدددتور كهبدددة أ  من دددة مدددح  أسااالوة المنلااااة -1

 مددددا  تمتددددت بدددد  ،  اختصاأددددات ا   دددددد  يدددد  سدددداطا  الد لددددة، ااحدددداكم لشددددعب 

 .(2)راد مح ققو   امة  قريا   رد ةال 

:  في ه   الطريقة  نشأ الدستور باتفا  بلن ااحداكم  أسلوة العقد -2

 ممن ددددي الشددددع  .  هنددددا تبدددددأ  رادة الشددددع  فددددي الظهددددور أددددراقة بجاندددد   رادة 

 .(3)ااحاكم  تتف  اطرادتان معا   أ أد ر الدستور 

 لن  هما: هو بد ر   نقسم  عأ نو ، الأسلوة الديمقراطي-ة

:  تمندددل هددد ا السددداوب فدددي أن  نتخددد   أسااالوة الجمعياااة التأسيساااية -1

الشع  جمعية نيابية ت ون مهمت ا  ضت الدستور  اقرار  .  يصدر الدسدتور 

 .(4)بواسطة ممن ي الشع  د ن قاجة  عأ أ  اجرا  آخر ل ل 

:  ن  أسددددددداوب ارسدددددددتفتا  الشدددددددعبا  أسااااااالوة الاساااااااتفتاء الدساااااااتوري -2

راطيددددة المباشددددرة .  تتددددوعأ جمعيددددة نيابيددددة أ  اعنددددة ق وميددددة يسددددتند  عددددأ الد مق

                                                 

 .407د.   ي  وسف الشكر ، المصدر الساب ، ص( 1)

 .63، ص1963ياة، القانون الدستور ، دار الفكر العربي، د. ، د. م مد كامل ل( 2)

د. ماجد راغ  ااحاو، النظم السياسية  القانون الدستور ، منشدأة المعدارف بارسدكندرية، ( 3)

 .431، ص2005

، 2008، منشدددددورا  ااحابدددددا ااحقوقيدددددة، بلدددددو  ، 1د. مدددددر قدددددور ، القدددددانون الدسدددددتور   ( 4)

 .35ص
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  ذا  ا ددد   ايددد ،  ضددت مشدددر ع الدسدددتور 
 
الشدددع   دددح   ر  صددددر الدسددتور  ر

 .(1)طري  ارستفتا 

 يرجددددددددت هدددددددد ا التقسددددددددديم  عددددددددأ المفهدددددددددو  السددددددددائد  دددددددددح أدددددددداق  السددددددددداطة 

أ  ، أ  الشدددع   ، التأسيسدددية الددد    متاددد   ضدددت الدسدددتور .هدددل هدددو ااحددداكم

 .(2) الشع  معا  ااحاكم

 لوا الدكتور  بدااحميدد المتدوعي أن  هندا  بعدض الدسداتلو كاندت ترجدت 

 يأخ    أ أسات ة الفقد  الدسدتور  الفرنيد ا ، نشأت ا  عأ المعاهدا  الد لية

 لكددح ،    ددم لددم  دد كر ا هدد   الطريقددة ااخامسددة بددلن أسددالي  نشددأة الدسدداتلو

دددد   تنددددافأ  طبيعددددة الدسددددتور الدددددكتور اسددددما يل مددددر ة  ددددرد   ددددأ هدددد ا الددددرأ  ل 
 
ن

بددددل  تنددددافأ مددددت أسددددا   جددددود   شددددر ية ذلدددد  ،  مهمتدددد  فددددي المعتمددددت السيا دددد ا

 .(3)الوجود

 هدددد ا مددددا  دددد ه   ليدددد  الدددددكتور سددددعد  صددددفور  ندددددما  نتقددددد هدددد  الددددرأ  

ن  دد  أدواب   يؤيددهما الددكتور م مددكامل ليادة بقولد  فدي هد ا الشددأن ،  يبدل 

ددددد  ر صدددددع ا تبدددددار المعاهددددددة أسدددددا
 
وبا لنشدددددأة الدسددددداتلو لن  المعاهددددددة تدددددنظم بأن

بينمدددددا  دددددنظم الدسدددددتور  لاقدددددة الد لدددددة بدددددال راد ،  لاقدددددة بدددددلن د لتدددددلن أ  أكثدددددو

                                                 

 .433المصدر الساب ، ص د.ماجد راغ  ااحاو،( 1)

 .67د. نهي  ر د، المصدر الساب ، ص ( 2)

د. اسما يل مر ة مباد  القانون الدستور   العام السيا  ا )النظرية العامة فدي الدسداتلو( ( 3)

 .90، ص2011، دار الورد ارردنية لانشر  التو يت، 2 
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ااخاضدددعلن لهدددا  نتيجدددة لددد ل   جددد  أن   دددون أسددداوب نشدددأة الدسدددتور منمنقدددا 

 .(1)مح الساطة التأسيسية لها  ،  أادرا مح داخل الد لة

ر صدد   ا  دا القدور بأ   دا ، اتلو ن  ه   السالي  المختافدة لنشدأة الدسد

بدددل كدددل مدددا  مكدددح ذكدددر  بشدددأ  ا     دددا تمندددل الطدددر  ، جدددا     دددأ سدددميل ااحصدددر

 هندددا  مدددح الدسدداتلو مدددا  صدددع  رد   عدددأ ، العامددة الشدددا عة فدددي  ضددت الدسددداتلو

 .(2)طريقة مح ه   الطر  السالفة ال كر

 

 2005 عامل ثانيا: تأسيس دستور العراق

  دددددأ الطريقدددددة المشدددددار  ل  دددددا فدددددي  2005  لعدددددا   ن تأسددددديس دسدددددتور العدددددرا

 :(3)( مح قانون  دارة الد لة يستند   أ ااخطوا  التالية61(  )60المادتلن )

 كتابة مسودة الدستور مح قبل جمعية  طنية منتخبة. -1

 اشرا  الشع  العرا ي في  ماية الكتابة  ااحوار  المناقشة . -2

ا قددة الشددع    ددأ أن التصددويت العددا    ددأ مسددودة الدسددتور لضددمان مو  -3

ااخطدددددوا  هددددد   ثدددددلا  م ا ظدددددا  أ  أكثدددددو .  لددددد ل  نب ددددد   2/3ر تدددددرد  

 تبا ا:

  تا ة مسودة الدستور :- 1

                                                 

 .72د. م مد كامل لياة، القانون الدستور ، ص( 1)

 .71س ، صالمصدر نف( 2)

د.همددددا  قمددددود ، ملاقظددددا    ددددأ كتابددددة الدسددددتور العرا ددددي  اعنتدددد ، ب دددد  مقددددد  اعددددأ ارمددددم ( 3)

 .142.ص2006المت دة، منشور في مجاة قوار الفكر، العدد ار ر، اذار 
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انشدا  اعندة دسدتورية مؤلفدة  2005ا دار  10في  وطنيةقرر  ااعمعية ال

د ن أن   دددددون مدددددح بدددددلن  (*) )همدددددا  قمدددددود (  ضدددددو برئاسدددددة الددددددكتور  55مدددددح 

السددلا .  بعددد تدددخل السددفارة المريكيددة أضدديف  ممناددلن  ددح الم ددون ، ار ضددا 

ددو ،  شدرة  ضدوا مدح الد  ح  منادون الم دون السدلا  عدأ ال عندة 15    دأ  ثدر  بغل 

 .(1)اسم اعنة أياغة الدستور  عأ هيرة التفا   الدستور 

 13فددي جاسددت ا المنعقدددة فددي  - قددد قددرر  ،  لجددل أن تقددو  ال عنددة بعماهددا

 :ن  ر ية أساسية لتغطية المواضيت التاليةبشكيل ست اعا - 2005قهيران 

، هي ادددددددة ااح ومددددددددة، ااحقددددددددو   ااحريدددددددا  العامددددددددة، )المبددددددداد  الساسدددددددية

 .(2)الق ا  ارنتقالية(، الضمانا  الدستورية، الفدرالية

 تبددددددددلن مندددددددد  ارجتمدددددددداع ال ر ل عنددددددددة الدسددددددددتورية  ددددددددد  ارن ددددددددعا  فددددددددي 

بددددا ح كددددان  الددددحا بددددلن ذلددد  أن  الت، الطر قدددا   الددددرؤا الفكريددددة  السياسددددية

 ضددلا  ددح أن  العد ددد مددح ال ضددا  لددم   ونددوا ، أ ضددا  اعنددة كتابددة الدسددتور 

 .(3)مح المتخصصلن بعام الدستور 

  تدددددخل ،  لعددددل التخنددددد  الطددددائفي  القددددومي ل ضددددا  ال عنددددة مددددح جهددددة

وهم لددمددح خددلار بعددد اهم  بغي، القددادة السياسددلن فددي خددارب اطددار  مددل ال عنددة

                                                 

 هو  ضو قياد  في المعاس ار  أ لانورة ارسلامية به امة  بدالعهيه قكيم .( *)

 مددددا  71   الدسددددتور )نقددددد  ت ايددددل(، المصدددددر السدددداب ، ص ددددااع  بدددددااعبار  اخددددر ن، مددددأ (1)

 بعدها.

 .227سورف م مد املن، المصدر الساب ، ص (2)

 .92د.من ر الفضل، المصدر الساب ، ص (3)
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 ضددلا ، تمنددل العقبتددلن الرئيسدديتلن لعمددل ال عنددة، ر نصددوص مسددودة الدسددتو 

 .(1) ح ضي  الوقت ال   كان م دد سافا بموج  قانون  دارة الد لة

أدا ذلددد   عدددأ  ددد  اسدددتطا ة ال عندددة اتمددا   ماهدددا   دددد   نجا هدددا  لقددد 

مما د أ مجاس الرئاسة  عأ بعدد ل ، لمسودة الدستور خلار المدة المحددة لها

الد   أطاد   2005( لسدنة 6 ذلد  بموجد  القدانون رقدم )، قانون  دارة الد لة

 بموجد  ،  اي  قانون التعد ل ال ر لقانون  دارة الد لدة لامرقادة ارنتقاليدة

اعدأ  15/8/2005مسودة الدسدتور مدح  التعد ل تم بغيلو المو د الن ا ي لكتابة

22/8/2005(2). 

 ، 2005/ آب/ 28 قدددد أقدددر   ااعمعيدددة الوطنيدددة مسدددودة الدسدددتور فدددي 
 
 ر

 12أن  النغدددددرا  الموجدددددودة    دددددا  غيددددداب ارجمددددداع الدددددوطلا أدا  عدددددأ بعد اددددد  فدددددي 

أ  قبددددل  رضدددد    ددددأ ارسددددتفتا  بنلاثددددة أ ددددا  مددددح خددددلار ، 2005بشددددريح ار ر 

 .(3)التصويت  اي  في ااعمعية الوطنية

 

اشااااااااراا الشااااااااعب العراقااااااااي فااااااااي امليااااااااة الكتا ااااااااة والحااااااااوار  -2

 والمناقشة.

الد لدددة ااعمعيدددة الوطنيدددة باشدددرا  الشدددع  فدددي  مايدددة قدددانون  دارة ألددده  

كتابددددددة الدسددددددتور مددددددح خددددددلار بشددددددعيت المناقشددددددا  بشددددددأن الدسددددددتور بواسددددددطة 

                                                 

 .149د.هما  قمود ، المصدر الساب  .ص (1)

 .106د.قميد قنون خالد، مباد  القانون الدستور ، المصدر الساب ، ص( 2)

 .82بار  اخر ن، مأ   الدستور )نقد  ت ايل(، المصدر الساب ، ص ااع  بدااع( 3)
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، اجتما ددا   امددة  انيددة  د ريددة فددي جميددت أن ددا  العددرا    رددو  سددائل ار ددلا 

 .(1) استلا  المق وقا  مح مواطلا العرا 

عنددة الدسددتورية قامددت  ددإن  ال ،  مددح أجددل ارل دد ا  بقددانون  دارة الد لددة

تمددددددو  1بتشددددددكيل اعنددددددة سددددددميت بددددددد)اعنة ارتصددددددار  ااحددددددوار ااعمدددددداهلو  ( فددددددي 

2005(2). 

أكثو مح  سياة للاتصدار  ااحدوار مدت المعتمدت  ةالم كور  ة مارست ال عن

 :(3)مح أبر ها 

  قد اجتماع أسبو ي مت أطياف الشع  بمختاف م ونات م . -أ

ؤتمريح كدل أسدبوع مدت أ ضدا  بمعددر مد ة إ لاميد ةصحفي ا مؤتمر  -ب

 الفر ية. ال عنة  بمشاركة رؤسا  ال عان

 ددر  نتددائل اجتما ددا  ال عنددة  مددا توأددات  ليدد  ااعمعيددة الوطنيددة  -ب

 أكثو مح مرة لارأ  العا  .

لدد رها المهدم  الكبلدو فدي التعريدف بدالمواد  ممارسة الصحا ة العراقية -د

كمدددددددا ، النقدددددددات  الب ددددددد فدددددددي  الدسدددددددتورية  مناقشدددددددت ا  اشدددددددرا  قطددددددداع  اسدددددددت

 ساهمت الد ا ة ار لامية مح المم المت دة في التنمي    أ أهمية الدستور.

الددف  450هنددا  ن ددو ، تقريددر مكتدد  المددم المت دددةمددا  رد فددي  بنددا    ددأ 

كما بادر العراقيون  عدأ  قدد مدا ، اق وا  دستور  تمخض  ح ه   النقاشا 

                                                 

 .2004في لسنة  3981(، راجت الوقا ت العراقية 60قانون ادارة الد لة المادة )( 1)

 .227سورف م مد املن، المصدر الساب ،  (2)

 .148-147د.هما  ااحمود ، المصدر الساب . ص (3)
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،  قدددادة الددددرأ ،      دددا ققوقيددددون شدددار ،  اجتمدددداع،  هيدددد  دددح ثلاثددددة ارف ندددد ة

 قدددددددادة جمعيدددددددا  تمندددددددل ،  نشدددددددطا  مجتمدددددددت المدددددددني،  سياسددددددديون ،  مفكددددددر ن

 .(1) الطوائف  ااعما ا .

 ارض مسودة الدستور للاستفتاء -3

  دأ أن    بعدر  مسدودة مند  ب( /61ن  قدانون  دارة الد لدة فدي المدادة )

 بندا   .(2)تفتا   دا  الدستور الدائم   دأ الشدع  العرا دي لاموا قدة  ايد  باسد

مو دددا ، 2005/ 15/10قددد  ااعمعيدة الوطنيددة  دو  السدمت الموا د  ،  ايد 

( الدددددددد   أدددددددددر فددددددددي 12 ذلدددددددد  بموجدددددددد  القددددددددانون رقددددددددم )، رجددددددددرا  ارنتخابددددددددا 

( الصدددددددددادرة فدددددددددي 4005 نشدددددددددر فدددددددددي ااعريددددددددددة الرسدددددددددمية العددددددددددد ) 11/10/2005

 .(3)أ  قبل مو د ارستفتا  بيوملن  ق ، 12/10/2005

 مايددددة ارق ددددواع   ددددأ مسددددودة الدسددددتور فددددي ااخددددامس  شددددر مددددح   جددددر 

 فدددي ، ( مايدددون ناخددد 15باددد   ددددد النددداخبلن قرابدددة )  قدددد، 2005بشدددريح ار ر 

أ انددددت المفوضددددية  -أ ددددا  مددددح ارق ددددواع 10أ  بعددددد  -ااخددددامس  العشددددريح مندددد  

%( مددددددح الندددددداخبلن أددددددوتوا بددددددنعم 78العايددددددا للانتخابددددددا  فددددددي العددددددرا  أن  ن ددددددو )

 .(4)%( من م21لعرا ي ااعد د  يما ر ض  )لادستور ا

 

                                                 

 .74دستور )نقد  ت ايل(، المصدر الساب ، ص ااع  بدااعبار  اخر ن، مأ   ال( 1)

 .2004( لسنة 3981ب(، الوقا ت العراقية، العدد)/61قانون ادارة الد لة مادة )( 2)

 .107د.قميد قنون خالد، مباد  القانون الدستور ، المصدر الساب ، ص( 3)

 .52، المصدر الساب ، ص2007-2003العماية التشريعية في العرا  ( 4)
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 في العملية الدستورية ثالنا: التدخ  الأمريكي

يعود التدخل المري دي فدي العمايدة الدسدتورية فدي العدرا   عدأ أ دا  أدد ر 

 قانون  دارة الد لة لامرقاة ارنتقالية

بعدد ، العامة لعمايدة تأسديس الدسدتور العدرا  الددائم ال     دد الطر

 .(1)مجاس ااحكم ألاقية اأدار     ااحاكم المدني بور بريمر بتخويلأن قا

لعدددد  السددددفلو المري ددددي  لمددددا  خايددددل  اد د را كبلددددوا فددددي ،  ضددددلا  ددددح ذلدددد 

خصوأددا فددي اضددا ة ممناددلن  ددح الم ددون السددلا ، ت ددويح اعنددة كتابددة الدسددتور 

 .(2) ل  ا

 
ً
لن فدددددي المناقشددددددا  الدسدددددتورية بدددددد السددددددفلو المري دددددي قاضددددددراكدددددان ، أ ضدددددا

  استضاف  دة لقا ا  جمعت القدادة العدراقيلن ، الفرقا  السياسلن
 
قتي أن

 .(3)لجل قل ااخلا ا   تخفيف قدة المواقف

 يددرا الدددكتور همددا  ااحمددود  بددأن  ااحضددور البددار  لاسددفلو المري ددي فددي 

ألقددددد  بظلالددددد    دددددأ ،  امتلاكددددد   سدددددائل ضدددددغ   ا ادددددة المناقشددددا  الدسدددددتورية

 .(4)را ياستقلالية القرار الع

                                                 

ئددددل  بدددددالاطيف القاضدددد ا الفضددددل، اأددددور العمددددل النيددددابي الرولمدددداني )دراسددددة   ددددأ ضددددو  د.  ا( 1)

 .83، ص2006(، بغداد، 2005دستور جمهورية العرا  لعا  

 .86د. من ر الفضل، المصدر الساب ، ص( 2)

 .80 ااع  بدااعبار  اخر ن، مأ   الدستور )نقد  ت ايل(، المصدر الساب ، ص ( 3)

 .147المصدر الساب .ص د. هما  ااحمود ،( 4)
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 قددددددد كددددددان لومددددددم المت دددددددة د ر بددددددار  فددددددي ،  ضددددددلا  ددددددح التدددددددخل المري ددددددي

اعندددة المسددا دة الدسدددتورية التدددا شددد ات ا لهددد ا  العمايددة الدسدددتورية مدددح خدددلار

 لكددددح المددددم المت دددددة لددددم تمددددار  ، الغددددر    تددددو لو ااخرددددوا   ا طددددا  النصددددائ 

مدددددا اسدددددتخدمت  سدددددائل ، ضدددددغوطا ل   دددددا رتماددددد  قددددددرة   دددددأ ذلددددد 
 
بشدددددعيت  إن

 .(1)   ود

 

رابعا: تكييف الأسلوة الذي اتبع في تأسيس دستور العاراق 

 2005عام ل

 ضددددددت  دددددح طريدددددد   2005ذهددددد  الدددددبعض  عددددددأ أن  الدسدددددتور العرا ددددددي  دددددا  

القدور بدأن  ااعمعيدة الوطنيدة التدا قامدت    دأ سدند مدح، ااعمعيدة التأسيسدية

  تجسدددددددددددد الدددددددددددنم  الفرنيددددددددددد ا ل عمعيدددددددددددا، بكتابدددددددددددة دسدددددددددددتور العدددددددددددرا  الددددددددددددائم

( مددح قدددانون  دارة 60 يسددتند فدددي رأ دد  هددد ا   ددأ مدددا  رد فددي المدددادة )، التأسيسددية

ي  ا تددن    ددأتددالد لدة ال ِّ
 
لادسددتور الدددائم  الوطنيددة كتابددة مسددودةااعمعيدة تددوع

من دا بشدعيت المناقشدا  بشدأن  د ددة     المسؤ لية بطدر   لاعرا .  ستقو  

ل أن ددا  العددرا    رددو الدسددتور بواسددطة اجتما ددا   امددة  انيددة  د ريددة فددي كدد

 بسددددام المق وقددددا  مددددح مددددوطلا العددددرا  أثنددددا  قيامهددددا بعمايددددة ،  سددددائل ال ددددلا 

 .(2)كتابة الدستور 

                                                 

 .166المصدر نفس . ص( 1)

سدددددرهن  قميدددددد أدددددااع الرو نتدددددي، مقومدددددا  الدسدددددتور الدددددد مقراطي  اليدددددا  المدا عدددددة  نددددد ، ( 2)

، 2007اربيددل، -اطر قددة دكتددورا ، مقدمددة  عددأ مجاددس كايددة القددانون فددي جامعددة أددلا  الددد ح

 .36ص
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 لكدددح هددد ا الدددرأ  منتقدددد لن  فدددي أسددداوب ااعمعيدددة التأسيسدددية ر تددددخل 

 ااعمعيدددة التأسيسدددية هدددي ، بشدد ل مباشدددر الشددع  مطاقدددا فدددي  ضدددت الدسدددتور 

  فددي أدديغت  الن ائيددة د ن ااحاجددة  عددأ موا قددة التددا بعددد الدسددتور  هددي التددا تقددر  

دددددددد  بمجددددددددرد  قددددددددرار ااعمعيددددددددة ، الشددددددددع   ايدددددددد  بعددددددددد ذلدددددددد 
 
 بعبددددددددارة أخددددددددرا :  ن

 صدددددب  نا ددددد ا د ن أن ، التأسيسدددددية لاوثيقدددددة الدسدددددتورية فدددددي أددددديغت ا الن ائيدددددة

 .(1) توقف نفاذها   أ  قرار الشع 

ت  هددددددد   ااحالدددددددة ر تنطبددددددد    دددددددأ ااعمعيدددددددة الوطنيدددددددة التدددددددا قامدددددددت بوضددددددد

دد  بموجدد  قددانون  دارة الد لددة مددادة )، 2005الدسددتور العرا ددي  ددا  
 
 ب(/61لن

التددددا تددددن    ددددأ أن   بعددددر  مسددددودة الدسددددتور الدددددائم   ددددأ الشددددع  العرا ددددي 

 دددددإن  موا قدددددة الشدددددع  ضدددددر رية قتدددددي بعدددددد ، لاموا قدددددة  ايددددد  باسدددددتفتا   دددددا  

 .(2)مسودة الدستور مصادقا  ا  ا

دددد  مددددح الناق
 
  ددددا  ادسددددتور العرا دددديليددددة الشدددد اية فددددي قددددلن  ددددرا آخددددر ن  ن

 ضددددددت  ددددددح طريدددددد  ارسددددددتفتا  الدسددددددتور   لكندددددد  مددددددح الناقيددددددة  إندددددد  ، 2005

  اي  ملاقظا  بنا    أ الد ر الفا ل ال   لعبت  ساطة ترد، الموضو ية

 .(3)في  ضع  ارقتلار

أقددديم   قدددا لسددداوب  2005القدددور بدددأن  الدسدددتور العرا دددي   مكدددح، مدددح ثدددم

دد    دد  أسدداوب ارسددتفتا  الدسددتور  تتددوعأ جمعيددة ، ارسددتفتا  الدسددتور 
 
لن

                                                 

 .63د. قسلن  نمان م مد  نمان، المصدر الساب ، ص( 1)

 .2003( لسنة 3981قانون ادارة الد لة، الوقا ت العراقية  دد ) (2)

 .107د. قميد قنون خالد، مباد  القانون الدستور ، ص( 3)
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  ذا ، نيابيدددة أ  اعندددة ق وميدددة  ضدددت مشدددر ع الدسدددتور 
 
 ر  صددددر الدسدددتور  ر

 .(1) ا    اي  الشع   ح طري  ارستفتا 

قامددت ااعمعيدة الوطنيددة بوضدت مسددودة قدد  ،  هد ا مدا قددد  فدي العددرا 

ن   ا دددد   ا  ددددا الشددددع   ددددح طريدددد  ارسددددتفتا، الدسددددتور 
 
  .    ددددأ الددددرغم مددددح أ

ندا  . لكددح  لسداطة ارقدتلار د ر فدي انجا مسددودة الدسدتور   دأ الشدد ل الد   بي 

 ح الساوب أ  الطريقدة التدا  نشدأ   دا دسدتور مدا   ند ااحد   -ارنتبا  ج  

دد  هد ا الدسددتور فددي مجمو د   ددح غلددو   اعدأ أن العرددوة - بالصددفة الغالبدة التددا تمل 

 .(2)مح الدساتلو

 عددأ خصددائ  الدسددتور العرا ددي  ددا  اا  مكددح، ذلدد   فددي ضددو 
ُ
عدده  بددأن  أ

ددد  مكتدددوب 2005
 
ددد  أددددر فدددي شددد ل  ثيقدددة مكتوبدددة ، هدددو أن

 
  قدددا رجدددرا ا  –لن

  مح ساطة مختصة باأدار  . –معينة 

                                                 

 .432د. ماجد راغ  ااحاو، نفس المصدر، ص( 1)

 .75د.م مد كامل لياة، القانون الدستور ، المصدر الساب ، ص( 2)
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 الفص  الناني

 الدستور العراقي دستور  امد
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  ارجدددددرا ا  التدددددا تنقسدددددم الدسددددداتلو مدددددح قيددددد  مددددددا قابايت دددددا لاتعدددددد ل

إعأ أ  من مدددا  ددد. (1) خضدددت لهدددا هددد ا التعدددد ل  عدددأ دسددداتلو جامددددة  دسددداتلو مرندددة

  نت ا الدستور العرا ي الدائم 

 نضدو  ت ددت  2005الدسدتور العرا دي لعدا   مكدح القدور باطمرندان بدأن 

دددددد   ادددددده  لتعد ادددددد  اجددددددرا ا  أشددددددد قسددددددوة 
 
طائفددددددة الدسدددددداتلو ااعامدددددددة ذلدددددد  أن

 كددد ل   تضدددمح نصدددا  قدددوانلن العاد دددة بعقيددددا مدددح تاددد  التدددا تتبدددت لتعدددد ل ال

 ت ددون هدد ا الفصددل مدددح ،   ظددر بعددد ل بعددض أق امدد  بصددفة مؤقتددة . لدد ل 

 -كما   ي:، مب نلن متتاليلن

 الدسات   مظاهر  مود :المبلاث الاول 

 العراقيا راءات تعدي  الدستور  :المبلاث الناني

                                                 

  فدددي ال ويدددت، دار الن ضدددة العربيدددة لاطبا دددة د. بددددالفتا ، قسدددح مبددداد  النظدددا  الدسدددتور ( 1)

 .140، ص1968 النشر، بلو  ، 
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 المبلاث الأول 

 مظاهر  مود الدسات  
يشددددددد و  لتعدددددددد اها اتبددددددداع   أنددددددد - امدددددددة  بصدددددددفة -جمدددددددود الدسددددددداتلو يعلدددددددا

اجددرا ا  أكثددو بعقيدددا   أددعوبة مددح تادد  التددا  جددر  بموج  ددا بعددد ل  اأدددار 

التددا تتصددف   ددا بعددض الدسدداتلو  (*). غلددو أن  أددفة ااعمددود(1)القددوانلن العاد ددة

 الضددر را  التددا ترا دد  قيدداة المعتمددت تقيدد ا ، ربعلددا  ددد  قابايت ددا لاتعددد ل

   ختاددددف جمددددود الدسدددداتلو شدددددة  ضددددعفا  .(2)دسددددتوريةبدددداجرا  التعددددد لا  ال

 .(3)تبعا لتعقيد أ  سهولة ارجرا ا  المتطابة لاتعد ل

                                                 

 . 435د.ماجد راغ  ااحاو، المصدر الساب ، ص( 1)

( هنا تنار مسألة ام انيدة المشدرع الدسدتور  ا تمداد ااعمدود المطاد  ا  النسدبا لادسدتور،  يمدا *)

 ددن  الدسددتور أددراقة   تعادد  بددااعمود المطادد  لادسددتور الدد   تف ددو  فددي هدد   الصددورة ان

  دددأ  دددد  قابايدددة جميدددت اق امددد   قوا دددد  لاتعدددد ل،   ددداد  نعقدددد ارجمددداع بدددلن الفقهدددا    دددأ 

ر ضدد    ددد  ام انيددة القبددور بدد  مددح الناقيددة العمايددة  القانونيددة، امددا  يمددا  تعادد  بددااعمود 

ض النسبا ال    ف و  في ه   الصورة ان  كتفي المشرع ب ظر بعد ل الدسدتور كاد  ا  بعد

نصوأد  خددلار   دوة  منيددة معيندة ا  فددي ظددل ظدر ف معينددة ا  الدن    ددأ  دد  بعددد ل بعددض 

نصوأ  بصورة مطاقة،  ر ان بعض الدساتلو اخ    دا رغدم اخدتلاف الفقهدا    دأ جوا هدا . 

، 2009د.خايددددددل قميددددددد  بااحميددددددد، القددددددانون الدسددددددتور ، العاتدددددد  لصددددددنا ة الكتدددددداب، د. ، 

  ما بعدها. 113ص

 . 31يل غهار، المصدر الساب ، صد. اسما ( 2)

 .26خاموت  مر  بد ، المصدر الساب ، ص( 3)
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دد  ر لاقددة بددلن  أددف الدسددتور بالمر نددة أ    جدد  التنميدد ،  بالتدداعي
 
 عددأ أن

 مدا  ذا كاندت هد   الطريقدة تتفد  أ  ، ااعمود  بلن الطريقة التا تدم   دا  ضدع 

 قدددد  صددددر الدسدددتور  دددح هيردددة ، انون العددداد تختادددف  دددح طريقدددة  ضدددت القددد

 يعددر    ددأ الشددع  لاموا قددة  ايدد  فددي اسددتفتا  ( خاأددة )منتخبددة أ  معينددة 

 قدد ،  يعد ذل  الدستور مرنا  ذا ند     دأ جدوا  بعد اد  بقدانون  داد ،  ا 

 صدددر الدسددتور  ددح ذا  الهيرددة التشددريعية العاد ددة  بدد ا  اجددرا ا  اأدددار 

ح اجرا ا  خاأدة  جد  أن تتبدت القانون  يعد ذل  الد ستور جامدا  ذا تضم 

 .(1) ند بعد ا 

 بندددا   ايددد  ،  لدددم  تفددد  الفقددد    دددأ ترو دددر  اقدددد لفكدددرة جمدددود الدسددداتلو

 .(2)ظهر ترو ران ل عمود الدستور  هما : الترو ر التقايد    الترو ر ااحد  

اعمدود بموج  هد ا الترو در هندا  سدمبان  را  ا:  أولا : التب ير التقليدي

 الدستور  :

 ضمان الحقوق الفردية للمواطن ن -1

بعترددددو ضددددمانة ااحقددددو  الفرد ددددة لامددددواطنلن الهدددددف الرئييدددد ا لادسددددتور 

،  لجدل ت قيد  هد   الضدمانة، قس  ما ذه   لي  مفكدر ا الندورة الفرنسدية

كدددان ربدددد مدددح قما دددة النصدددوص الدسدددتورية مدددح الددد  ح  مارسدددون السددداطة فدددي 

مدددددددح المسدددددددا  بددددددد  بالتعدددددددد ل أ  ، لسددددددداطة التشددددددريعيةالد لددددددة  فدددددددي مقددددددددمت م ا

                                                 

 .41د. بدالفتا  قسح، مباد  النظا  الدستور  في ال ويت، المصدر الساب ، ص( 1)

 .40د. من ر الشا   القانون الدستور ، المصدر الساب ، ص( 2)
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 تقددددو  المدددددة ،  ا جددددداد هيرددددة خاأدددددة تقددددو  بمهمدددددة بعددددد ل الدسدددددتور ، التغيلددددو

 .(1)بمهمة توكيل ه   ااعهة ااخاأة 

 نظرية سيادة الأمّة -2

دة ،   قا لمبد  سيادة الد لة  إن  السديادة بعدود لشدخ  معندو  هدو الم 

رسددددون السدددداطة  ددددؤد ن  ظيفددددة لجددددل المددددة  الدددد  ح  ما،  بنددددا   ايدددد ، بالدددد ا 

 إن  كدددددل  ظيفدددددة تف دددددو  فدددددي الواقدددددت اختصاأدددددا أ  تميدددددان قدددددد د ،  احسدددددا  ا

دددة أ  ، ممارسدددة السددداطة  هددد ا ارختصددداص   ددددد  الدسدددتور الددد   تضدددع  الم 

  ايدد   ددلا  مكددح لمددح  مددار  السدداطة فددي الد لددة أن ، مددح تخولدد  لاقيددا  بدد ل 

د  لدو أمكند  ذ،  مس الدسدتور 
 
د  ، لد  لدم يعدد  ماد  اختصاأدالن

 
 هد ا يعلدا أن

ر الدسدددددتور لأدددددب  سددددديد  لدددددو أمكدددددح لمدددددح  مدددددار  السددددداطة فدددددي الد لدددددة أن يعدددددد 

 .(2)اختصاأ   المت كم في ممارسة الساطة

 ثانيا : التب ير الحديث

 دددرا أنصدددار هددد ا المددد ه  بدددأن  مر ندددة أ جمدددود الدسدددتور  قدددو    دددأ أسدددا  

 ددددددددإذا اقتادددددددت هدددددددد   ، ن السدددددددداطة العايددددددداالعلاقدددددددة بددددددددلن القوا دددددددد الدسددددددددتورية  بدددددددل

السدددداطة العايددددا ب يدددد  أن  هدددد   الخلددددوة تخضددددت لهددددا  ر  القوا ددددد مرتبددددة أ  ددددأ مددددح

دا  ذا كاندت السداطة العايدا هدي  نا ن دون أمدا  دسدتور جامدد, أم 
 
بستطيت بعد اها  إن

 ذن  الدسددددتور ، التدددا بعادددو   ددددأ القوا دددد الدسددددتورية  ن دددون أمدددا  دسددددتور مدددرن 

هددددو القا دددددة التددددا ر تمتادددد  أ  ددددأ سدددداطة فددددي  -رأ  هدددد ا ارتجددددا  قسدددد   -ااعامددددد
                                                 

مدح  1النا د    2005عرا دي لسدنة م مد اقمد، بعد ل الدستور دراسة في ضو  الدستور ال( 1)

 .54، ص2010منشورا  دائرة ار لا  في مجاس النواب العرا ي، بغداد، 

 .40د. من ر الشا  ، القانون الدستور ، المصدر الساب ، ص( 2)
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  ايددد   دددإن  العلاقدددة بدددلن  .(1)الد لدددة بعدددد اها ل   دددا ت تدددل المرتبدددة العايدددا فدددي الد لدددة

 بنددا    ددأ .  جامددددسددتور  العايددا هددي  لاقددة تدرجيددة فددي قالددة الدسددتور  السدداطة

أملن النبددددددا   تبدددددلن بددددددأن  ااحكمددددددة فدددددي جمددددددود الدسدددددداتلو هدددددي تدددددد، مدددددا تددددددم  رضدددددد 

 ذلدددد  بالتشدددددد فددددي طريقددددة بعددددد اها قتددددي رت ددددون   ارسددددتقرار لهدددد   الدسدددداتلو

 قتددددددي ت ددددددون لنصددددددوص الدسددددددتور مددددددح القداسددددددة مددددددا لدددددديس ، موضددددددعا لاعبدددددد 

 .(2)لاقوانلن العاد ة

 هدددد ا يعددددود  عددددأ أن  الدسددددتور يعددددد أ  ددددأ قا دددددة قانونيددددة فددددي الد لددددة  إن  

تخضدت لد   مدح ثدم رتماد  القددرة  القوانلن العاد ة أدن  درجدة مند   يجد  أن

 .(3)  أ بعد ا 

أقدددهما  تعادد  ب ظدددر التعددد ل  ا خدددر ،  إن  اعمددود الدسدداتلو مظهدددريح

نا،  تعا  باجرا ا  التعد ل  -:ه ا المب    عأ مطابلن   لجل ذل  قسم 

 حظر تعدي  الدسات  : المطلب الأول 

 ا راءات تعدي  الدسات   :المطلب الناني 

                                                 

 .32بلو فان رمه  سعيد، المصدر الساب ، ص( 1)

 .90د.م مد كامل لياة، القانون الدستور ، المصدر السبا ، ص( 2)

، دار الددددددورا  لانشددددددر 1د.اقمددددددد العدددددده  النقشددددددمند ، بعددددددد ل الدسددددددتور دراسددددددة مقارنددددددة،  ( 3)

 .68، ص 2006ارردن، – التو يت،  مان 
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 ول المطلب الأ 

 حظر تعدي  الدسات  

 

من دا مدا  تعاد  بااعاند  ،  ن  قظر بعد ل الدساتلو  رد بأشد ار متعدددة

 هندددددا  اخدددددتلاف بدددددلن ،  من دددددا مدددددا تعا  بدددددالف وة الهمنيدددددة، الموضدددددو ي لادسدددددتور 

مددح   ،  ظددر بعددد ل الدسددتور تالفقهددا    ددأ القيمددة القانونيددة لانصددوص التددا 

 -: ر لن   جر  ه ا المطا  في، ثم

 تعدي  الدسات   أنواع حظر  :الأول  الفرع

القيمااااااة القانونيااااااة للنصااااااول التاااااا  يلاظرهااااااا تعاااااادي  :الفاااااارع الناااااااني 

 الدستور 

 

 أنواع حظر تعدي  الدسات  الفرع الأول: 

 قظر بعد ل الدستور  عأ  دة أنواع من ا :  نقسم

 أولا : الحظر الموضوعي:

  مندددد  القصددددد،  هددددو ااحظددددر الدددد    قددددت   ددددأ نصددددوص دسددددتورية معينددددة

 يتقدرر ، قما دة أق دا  معيندة فدي الدسدتور   دأ ن دو   دور د ن بعدد اها   ائيدا

 ر سديما ، ه ا النوع مح ااحظر  ادة بالنسبة لوق ا  ااعوهرية فدي الدسدتور 

أ  مددددددا تعا  بددددددبعض القدددددديم  المبدددددداد  العايددددددا ، مددددددا  تصددددددل من ددددددا بنظددددددا  ااحكددددددم

 .(1)لامجتمت

                                                 

 .114د. اسما يل مر ة، المصدر الساب ، ص ( 1)
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ااحظددددددر الموضدددددددو ي  كمددددددا  نقسددددددم ااحظدددددددر الموضددددددو ي  عددددددأ ندددددددو لن  همددددددا

 .(1) ااحظر الموضو ي المؤقت، الدائم

 الحظر الموضوعي الدائم : –أ 

نددد  الدسدددتور   دددأ ت دددريم بعدددد ل بعدددض  يفدددهددد ا الندددوع مدددح ااحظدددر   تمندددل

، مددح ذلدد  الدددن    ددأ قظددر بعدددد ل شدد ل نظددا  ااحكدددم، نصوأدد  بصددفة دائمدددة

وا ي دي لسدنة الدسدتور الر،  مح بلن الدساتلو التا نصت   أ ه ا ااحظر أدراقة

 .(2)ال   ن    أ قظر بعد ل الش ل ااعمهور  الفدراعي لاد لة 1934

مددح الدسددتور الفرنيدد ا لعددا   89 كدد ل  نصددت الفقددرة ااخامسددة مددح المددادة 

 الدسددتور المغربددي لعددا  ، (*)بالشدد ل ااعمهددور  ل حكددم منددت المسددا ت التددا 1958

 .(3)ا يبغيلو ش ل ااحكم الم التا رتجل  106في المادة  1996

                                                 

 .91د. اقمد العه النقشمند ، المصدر الساب ، ص( 1)

 .483د.   ي  وسف الشكر  المصدرالساب ، ص( 2)

راع بدلن انصدار الماكيدة  انصدار ااعمهوريدة   دأ اشدد  فدي  رنسدا بعدد سدقو  ندابايون ( كان الصد*)

ار امدلا مددن م فددي ا دلان الماكيددة بتعددد ل  1875النالد ،  لددم  قبدل الماكيددون ااعمهوريددة فدي  ددا  

بعددددددد ل ا  ندددددد  مددددددح نصوأدددددد . ار ان الوضددددددت  1875دسددددددتور .  لدددددد ل  لددددددم  منددددددت دسددددددتور 

ر انتصددار ااعمهددوريلن فددي ارنتخابددا   عدددر الدسددتور فددي   ددأ اثدد 1884السيا دد ا تبدددر  ددا  

الدسدددددتور  تقدددددور  1875شدددددبا   25مدددددح قدددددانون  8( باضدددددا ة  قدددددرة اعدددددأ المدددددادة 1884اب  14)

 الشدد ل ااعمهددور  ل ح ومددة ر مكدددح ان   ددون موضددوع اق ددوا  بعدددد ل  .  مندد  ذلدد  الوقدددت 

يدة الدسدتور، المصددر السداب ، اأب  ه ا المنت تقايد ا في  رنسا. راجت د.مند ر الشدا  ، نظر 

 .283ص

 .170د. اقمد سرقار، المصدر الساب ، ص( 3)
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، هنددددا  دسدددداتلو تمنددددت بعددددد ل المددددواد المتعاقددددة بااحريددددا  العامددددةكمددددا أن 

الق دا  ااخاأدة بااحريدة  قدرر أنالد    1962 ا  الصادر كالدستور ال ويتا 

 .(1) المسا اة أق اما غلو قاباة لاتعد ل

 في المدادة ال عدأ - 1949  ك ل  ن  دستور ألمانيا اطت اد ة ااحاعي لعا 

 .(2)بااحقو   ااحريا  العامة منت بعد ل الق ا  ااخاأة   أ - من 

 
ً
منددل مددا ، دسدداتلو تمنددت بغيلددو المددواد المتعاقددة بالددد ح  المعتقددد ثمددة، أ ضددا

مدح ند  دسدتور جمهوريدة   دران اطسدلامية  مدح المدادة النانيدة  شدرة ب جا   

 هددد   ،  المددد ه  ااععفدددر  ارثلدددا  شدددر  ،   دددأ أن   د دددح الد لدددة هدددو اطسدددلا 

 1989الدسددتور ااعهائددر  لعددا  قددد توسددت    .(3)المددادة غلددو قاباددة لاتغيلددو   ائيددا 

لتشدددمل قتددددي الاغددددة العربيددددة  178الممنو ددددا   ددددح التعدددد ل بموجدددد  المددددادة  فدددي

 .(4)با تبارها الاغة الوطنية  الرسمية

 الحظر الموضوعي المؤق : -ة

ت دددريم بعدددد ل الدسدددتور أ بعدددض مدددح نصوأددد  فدددي ،  قصدددد   ددد ا ااحظدددر

بعددد ل النصددوص ااخاأددة ب قددو   منددتالددن    ددأ   مددح ذلدد ، أقددوار معينددة

 مدح بدلن الدسداتلو التدا ، الما    راثة العرت خلار   وة الوأدا ة   دأ العدرت

                                                 

 .94د. نهي  ر د، المصدر الساب ، ص( 1)

 .73د. اقمد سعيفان، المصدرالساب ، ص( 2)

، دار الكتددددددداب 2د. ابدددددددراهيم ابدددددددوخها ، الوسدددددددي  فدددددددي القدددددددانون الدسدددددددتور  الكتددددددداب ار ر،  ( 3)

 .64، ص2002ااعد دة المت دة، بلو  ، 

 .170د. اقمد سرقار، المصدر الساب ، ص( 4)
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 الدسدددتور المصدددر  ، 1952أشدددار   عدددأ ذلددد  أدددراقة الدسدددتور الردندددي لسدددنة 

  الدسدددددتور ال دددددويتا لسدددددنة، 1925 القدددددانون السا ددددد ا العرا دددددي ، 1923لسدددددنة 

1962(1). 

الددددد    دددددن    دددددأ  دددددد  جدددددوا   1958 كددددد ل  الدسدددددتور الفرنيددددد ا لعدددددا  

( مند  )ااخاأدة بتعدد ل الدسدتور( خدلار الف دوة الواقعدة بدلن 89تطبي  المادة )

ح ، خاددددو منصدددد  رئاسددددة ااعمهوريددددة  انتخدددداب رئدددديس جد ددددد  قبددددل ذلدددد  تضددددم 

نصدددددا بعدددددد  جدددددوا  اتخددددداذ أ  اجدددددرا  لتعدددددد ل  1946الدسدددددتور الفرنيددددد ا لعدددددا  

الراضدد ا الفرنسددية بواسددطة قددوا   لدسددتور أثنددا  قيددا  اقددتلار كددل أ  بعددضا

 .(2)أجنمية 

  رادة الشددع  ت ددون مكباددة  منقاددة   دد   
ددة هدد ا ااحظددر ترجددت  عددأ أن 

 
  ا

 ددإذا مددا سددم  بدداجرا  أ  بعددد ل ،  قريتدد   ممارسددة سدديادت  مقيدددة، الظددر ف

طرادة الشددع   قددد  ددأبي ذلدد  التعددد ل بنتددائل مخالفددة ، فددي نصددوص الدسددتور 

 هدددددد ا مددددددا قصددددددل فددددددي  هددددددد  .(3) مناهضددددددت  لمصددددددااع الد لددددددة العايددددددا ااحقيقيددددددة

. (4) نددددما  ددددر الدسدددتور الفرنيددد ا فدددي ظدددل ارقدددتلار اللمددداني، المارشدددار بيتدددان

                                                 

 .484د.   ي  وسف الشكر ، المصدر الساب ، ص( 1)

 .148د.خايل قميد  بااحميد، المصدر الساب ، ص( 2)

 .101د. اقمد العه النقشمند ، المصدر الساب ، ص( 3)

 .74د.اقمد سعيفان، المصدر الساب ، ص( 4)
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  دددأ مدددا  دددأبي  1964( مدددح الدسدددتور ال غددداني لعدددا  118 كددد ل  نصدددت المدددادة )

 .(1))ر تم بعد ل الدستور أثنا  قالة الطوار (

 ثانيا: الحظر الزمن 

أ  بعضدددددا مدددددح ، بعدددددد ل الدسدددددتور كاددددد  مندددددت، الهملدددددا  قصدددددد مدددددح ااحظدددددر

 بعدددد انقضدددا    دددوة  منيدددة معيندددة، نصوأددد 
 
 غالبدددا مانجدددد هددد ا الندددوع مدددح ،  ر

ة  دح النظمدة ختافدااحظر في الدساتلو التا ت ددف  عدأ  قامدة أنظمدة جد ددة م

 ، السابقة  ا  ا
 
 .(2)بعد تجربت    وة معقولة الهدف من   د  المسا  ب   ر

يعدددد مدددح الدسددداتلو  1791   دددأ الدددرغم مدددح أن  الدسدددتور الفرنيددد ا لعدددا  

ددت المددادة )، التددا أسسددت لسدداوب ااحظددر الهملددا ( مندد  بعددد  جددوا  3قيدد  نص 

 بعددددد انقضددددا  د رتددددلن بشددددريعيتلن 
 
اق ددددوا  التعددددد ل ل  ندددد   مددددح نصوأدددد   ر

 أن   .(3)لمددددة اربدددت سدددنوا  أ  مندددت اجدددرا  بعدددد ل   دددأ نصوأددد ، متعددداقبتلن
 
 ر

الندوع مدح  سدبق  فدي تكدريس هد ا 1789دستور ارت داد المري دي الصدادر سدنة 

.  ك ل   1808ن    أ قظر بعد ل بعض أق ام  قبل سنة قي  ، ااحظر

الد   قظدر بعد اد  لمددة خمدس  1870ة نااحار بالنسبة لدستور بارجوا  لس

الددد   قظدددر  1929اد ر  لسدددنة  الدسدددتور الكدددو ، سدددنوا  مدددح تدددأري  أدددد ر 

 .(4)بعد ا  لمدة أربت سنوا 

                                                 

 .101المصدر الساب ، صد. اقمد العه النقشمند ، ( 1)

 .108د. سايمان الطما  ، المصدر الساب ، ص( 2)

 .148د.خايل قميد  بااحميد، المصدر الساب ، ص( 3)

 .88د. سعد  صفور، المصدر الساب ، ص( 4)
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القدانون   كر ،  مح الدساتلو العربية التا أخ      ا النوع مح ااحظر

الد   قظدر بعدد ل بعدض نصوأد  خدلار مددة ، 1925السا  ا العرا ي لسدنة 

 الدد   قظددر 1930 الدسددتور المصددر  لسددنة ، خمددس سددنوا  مددح تددأري  نفدداذ 

 الدسدددتور السدددور  ، ميددد ا  شدددر سدددنوا    دددأ أدددد ر بعدددد ل أق امددد  قبدددل 

، الددددد   قظدددددر بعدددددد ل نصوأددددد  قبدددددل ميددددد ا سدددددنتلن   دددددأ نفددددداذ  1950لسدددددنة 

الدددددد   قظدددددر بعددددددد ل نصوأدددددد  قبددددددل ميدددددد ا  1962 الدسدددددتور ال ددددددويتا لسددددددنة 

 .(1)خمس سنوا  مح تأري  العمل بأق ام 

ر توقدف   دأ كوند  مرندا أ    را البعض بدأن  بعدد ل الدسدتور ،  مت ذل 

مددددا  توقددددف بصددددورة رئيسددددية   ددددأ مدددددا اقتندددداع ااعما ددددة بضددددر رة ، داجامدددد
 
 إن

 ددإذا مددا ، اجرائدد  فددي ظددل التطددورا  التددا  مددر   ددا    ددأ درجددة قساسدديت ا بدد ل 

قتمددددا  عددددأ  مصددددلو كددددان ، اسددددتقر رأ  ااعما ددددة   ددددأ ضددددر رة بعددددد ل الدسددددتور 

 ، التعد ل  لوتضمح نصوأا ت ظر بعد ا 

، قدددددوَ   دددددأ ارسدددددتمرار  امدددددا كددددداملالدددددم   - 1791لعدددددا  – دسدددددتور  رنسدددددا 

  لم  كح جائها بعد ا  قبدل انقضدا   شدرة سدنوا 
 
بينمدا دسدتور ، رسيما   أن

اسددددتمر العمددددل بدددد  قتددددي ااحددددرب  1875أ  دسددددتور سددددنة ، ااعمهوريددددة النالنددددة

 .(2)الخلوة   أ الرغم مح  د  اشتمال    أ أ  قظر  ملاالعالمية 

 

                                                 

 .484د.   ي  وسف الشكر ، المصدر الساب ، ص( 1)

 .116د. اسما يل مر ة، المصدر الساب ، ص( 2)
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لنصاااااول التااااا  تلاظااااار تعااااادي  القيماااااة القانونياااااة ل: الفااااارع النااااااني

 الدستور 

لددم  تفدد  الفقدد    ددأ موقددف  اقددد مددح القيمددة القانونيددة لانصددوص التددا 

 نتيجدددددة لهددددد ا ارخدددددتلاف انقسدددددمت ا را   عدددددأ أربعدددددة ، ت ظدددددر بعدددددد ل الدسددددداتلو

 :(1)اتجاها    أ الش ل التاعي

 الاتجاه الأول:  طلان حظر التعدي 

ص التددددا تقيددددد ا ب ظدددددر  دددد ه  أنصدددددار هدددد ا ارتجدددددا   عدددددأ بطددددلان النصدددددو 

 منددددل هدددد   النصددددوص ر ، التعددددد ل بصددددفة دائمددددة أ خددددلار   ددددوة  منيددددة معينددددة

  ددا  لددد  ، بعددد  أن ت ددون مجددرد رغبددا   أمدداني ر تتمتددت بأ ددة قيمددة قانونيددة

 مددح خصددائ  القا دددة القانونيددة ، طبيعددة القوا ددد القانونيددة ميتدة لمخالفت ددا

ياسددددددددددددددية  ارقتصدددددددددددددداد ة هددددددددددددددي قابايت ددددددددددددددا لاتعددددددددددددددد ل مسددددددددددددددا رة لامتغلددددددددددددددوا  الس

 الدسددتور هددو قددانون كسددائر القددوانلن الخددرا  كددل مددا  تملدد  بدد  ،  ارجتما يددة

 .(2)هو  اويت   سمو 

لن الدسدتور مدا ،  تندافأ  مبددأ سديادة المدة  ضلا  ح أن  قظر التعد ل

 بعب
 
 إن  مح ق  المة بعدد ل دسدتورها فدي أ   قدت   ح تا  السيادة لو  هو  ر

 .(3)ب  ظر ف البلاد د ن التقيد بأ  ن  مح النصوصبشا  بما تتطا

                                                 

، منشدددددورا  ااحابدددددا 1سدددددلن، د. مدددددر ااحدددددور ، القدددددانون الدسدددددتور   د. قسدددددلن  نمدددددان ق( 1)

 .62، ص2010ااحقوقية، بلو  ، 

 .486د.   ي  وسف الشكر ، المصدر الساب ، ص( 2)

 .105د. اقمد العه النقشمند ، المصدر الساب ، ص( 3)
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 ن الساطة التأسيسية التا  ضعت الدسدتور أ أنصار ه ا الرأ  لاقي ي

فددي  قددت معددلن ر بسددتطيت أن تددد  ي بأ  ددا أكثددو سددموا مددح السدداطة التأسيسددية 

 ايسددت ال عددأ أ  ددأ مددح النانيددة قتددي ، التددا بعرددو  ددح  رادة المددة فددي  قددت رقدد 

دسددتور  كمددا قدرر رجدار الندورة الفرنسدية فدي-  دل أمدة ،   تقييددها  دون لهدا قد

كمدا ، سدقوط  بميد ا المددة فدي بغيلدو الدسدتور  لها ااحد  الد   ر مكدح - 1791

 1793كما جا  في  ثيقة   لان ققو  اطنسان  المدواطح  دا   -أن  ل ل شع  

س لددد   أن  جددديلا مدددح الجيدددار لدددي،   ااحددد  دائمدددا فدددي أن يعددددر  يغلدددو دسدددتور  -

 .(1)ااح  في أن  خضت لقوانين  الجيار القادمة

الد   يعتردو مدح أقدد ا بدا  -الرئيس المري ي تومدا  جيفرسدون   ها هو

الدسددتور  يعدددها  ح ددد و  عددأ خاددت القداسددة  دد -المؤسسددلن لادسددتور المري ددي

 قدددور فدددي  قدددا رسدددائا    نظدددر الددبعض  عدددأ الدسدددتور قيدد  ، نو ددا مدددح ااعهدددل

أقددددد  مددددح أن  مددددس  هددددم ،  يددددر ن أ   ددددا منددددل تددددابو  العهددددد، بدددداق وا  مقددددد 

، قكمدة تتجدا   نطدا  اطنسدانية،  نسبون  عأ مح  اشوا في العصدور القد مدة

فدي  - يف وضون بأن  ماققق  أسلا هم صدحي  ر  قبدل اطأدلا  .  مدح البدد  ا 

ا  عدأ الت كلو بأن  القوانلن  المباد  العامة ربد لها  أن بسلو جنب –ه ا المقا  

جن  مت تقد  العقل المشر   تطور  .  كاما تطدور هد ا العقدل   اد قظد  فدي 

،  بسدا ر الدهمح فدي تطدور ، كان   أ المباد  أن تتقد  أ ضدا، التنوير  النقا ة

                                                 

، د.ابددددددراهيم  بدددددددالعهيه شددددددي ا، المبدددددداد  الدسددددددتورية العامددددددة  الددددددنظم السياسددددددية المعاأددددددرة( 1)

 .118المصدر الساب ، ص
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 منانددا قددلن نطادد  مددح رجددل أن  ظددل  رتددد  المعطددف الدد   كددان  امسدد  طفددلا 

 (1). 

لتددددا ت ظددددر بعدددددد ل هددددا الددددرأ   عددددأ بطددددلان النصددددوص ا (*) يخادددد  أنصددددار

ة قيمة قانونية .  الدساتلو  تجريدها مح أ  

 الاتجاه الناني: مشرواية حظر التعدي 

سددددوا  تادددد  التددددا ت ظددددر  - دددد ه  أنصددددار هدددد ا ارتجددددا   عددددأ أن  النصددددوص 

بعددد ل الدسددتور بصددفة مؤبدددة أ  مؤقتددة أ  التددا ت ظددر بعددد ل الدسددتور   ددوة 

  – منية م ددة 
ُ
مدح الناقيدة  -ت إن  كان، القانونيةمشر  ة مح الناقية  عد  ب

 دددددإن  الشددددع  هددددو أددددداق  ، تتعددددار  مددددت مبددددددأ سدددديادة الشددددع  -السياسددددية 

 مدددح غلددو المقبدددور أن ، السدديادة  لددد  قدد  بعدددد ل أ   لغددا  مدددا قددرر  فدددي أ   قددت

 .(2) قيد جيل معلن الجيار اللاققة ل 

د  اعدأ  –لتد يم رأي دم - (*) يستند أنصار ه ا ارتجا 
 
مدح النابدت  كدان  إنأن

ددددددة  أن  اسددددددتعمار المددددددة لهدددددد   ،  المسددددددام بدددددد  أن  جميددددددت السدددددداطا  مصدددددددرها الم 
 
 ر

   دددأ الوجددد  المحددددد  المبدددلن فدددي الدسدددتور 
 
   دددون  ر

 
،  بالتددداعي، السددداطا   جددد  أر

                                                 

 .65د. ابراهيم ابوخها ، المصدر الساب ، ص( 1)

(  مدددح ابدددر  المؤيدددد ح لهددد ا ارتجدددا ، الفقيددد  الفرنيددد ا )ر ريلدددو(،  الددددكتور م مدددد كامدددل ليادددة، *)

 الددددكتور م سدددح خايدددل،  الددددكتور كمدددار الغددداعي. راجدددت. اقمدددد العددده النقشدددمند ، المصددددر 

 .106الساب ، ص

 .487وسف الشكر ، المصدر الساب ، صد.   ي  ( 2)

 مدددح الددد  ح  ؤيدددد ن هددد ا ارتجدددا ، الددددكتور  نمدددان خايدددل  نمدددان،  الددددكتور  دددؤاد العطدددار، ( *)

 كدددد ل  الدددددكتور  بالفتددددا  قسددددح نقددددلا  ددددح د.اقمددددد العدددده النقشددددمند ، المصدددددر السدددداب ، 
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 بمقتيد ي ارجددرا ا  التدا رسدمها  قدددها .  الشددع  
 
ر جدو  بعدد ل الدسدتور  ر

  دح طريد  السداطا  القانونيدة  ر يستطتيت أن  ها ر قق  في ه ا
 
ااخصوص  ر

 ر  تصدددددور  قدددددلا أن تقدددددد  هددددد   السددددداطا    دددددأ اتيدددددان ، التدددددا أ جددددددها الدسدددددتور 

  ذا كانت بسدت دف   د ا العمدل القيدا  بدانقلاب 
 
 مل مخالف لق ا  الدستور  ر

 .(1)أ  بنورة

   أ الرغم مح بسايم أنصار ه ا ارتجا  بالقيمدة القانونيدة لانصدوص 

 أن  هنددددا  قددددار  تطبيقيددددة لتجددددا   ااحظددددر التدددد
 
ا ت ظددددر بعددددد ل الدسدددداتلو  ر

، شددر  أن  تفدد  مددت ر   الدسددتور  قكمتددد ، الدد   تفرضدد  بعددض النصددوص

  ظددر بعددد ل ، 1925  ددأ سددميل المنددار,  ددإن  القددانون السا دد ا العرا ددي لسددنة 

كددل مددا  تعادد  ب قددو  المادد    راثتدد  خددلار   ددوة الوأددا ة   ددأ العددرت قفاظددا 

 قصدددل أن أدخدددل بعددد ل   دددأ تاددد  النصدددوص خدددلار   دددوة ،  ددأ ققدددو  الماددد  

د  ، (*)الوأا ا   أ العرت
 
د  المحكمة العايا آند ا  هد ا التعدد ل ب عدة أن  أ  

                                                 

امدددددة  الدددددنظم السياسدددددية المعاأدددددرة، د. ابدددددراهيم  بددددددالعهيه شدددددي ا، المبددددداد  الدسدددددتورية الع( 1)

 .119المصدر الساب ، ص

لانظددر فدددي المددد كرة  1941كدددانون ار ر  24( اجتمعددت المحكمدددة العايددا فدددي  دددو  ارربعددا  المصدددادف *)

المر قدددة بددداررادة الماكيدددة التدددا جدددا      دددا  هدددل ان اضدددا ة ققدددو  اعدددأ الماددد  فدددي رئ دددة قدددانون 

رددددو مساسددددا ب قدددو  جلالتدددد ،  بعدددد المدا لددددة قددددرر الدسدددتور ااعد ددددد خدددلار مدددددة الوأدددا ة يعت

المحكمدددددة مدددددا  ي:  لددددددا النظدددددر فدددددي الموضدددددوع  بعدالمدا لدددددة رأ  اكثو دددددة المحكمدددددة أنددددد  اذا كدددددان 

القصددددد اضددددا ة ققددددو  اعددددأ جلالددددة المادددد  فددددي رئ ددددة الدسددددتور ااعد ددددد،  دددد ل  جددددائه لعددددد  

القدددانون ارسا ددد ا التدددا  ( مدددح22مخالفتددد  نددد  العبدددارة ارخلدددوة مدددح الفقدددرة ار عدددأ مدددح المدددادة )

تمنت ادخار بعد ل مدة الوأا ة بشأن ققو  الما ، اذ ريعدد هد ا التعدد ل فدي هد ا البداب   

 .131نقلا  ح د.اسما يل مر ة، المصدر الساب ، ص



120 

 

 هو ما تف   ااحكمدة مدح ااحظدر الد     من  الما  امتيا ا   ققو  اضا ية

 .(1)ن   اي  الدستور 

 الاتجاه النالث: التمي ز   ن أنواع الحظر

 -الدد    مناددد  السددتاذ )جدددورب بلددود ( مدددح الفقدد  الفرنيددد ا  -هدد ا ارتجدددا 

أ  بدلن تاد  النصدوص التدا تمندت ، ااحظدر   ه   عأ  جوب التفرقة بلن أندواع

  بددددلن تادددد  التددددا تمنددددت بعددددد ل، بعددددد ل بعددددض أق ددددا  الدسددددتور بصددددورة دائمددددة

 .(2)الدستور في   وة  منية م ددة

ل بعددددض أق ددددا  الدسددددتور بشدددد ل  بالنسددددبة لانصددددوص التددددا تمنددددت بعددددد 

 دددرا السدددتاذ )بلدددود (  ن  هددد   النصدددوص مجدددردة مدددح كدددل قيمدددة قانونيدددة ، دائدددم

ددددة  إرادت ددددا ااحددددرة فددددي اجددددرا  مابشددددا  مددددح  ل   ددددا بعترددددو تقييدددددا لمبدددددأ سدددديادة الم 

 دددلا بسدددتطيت السددداطة التأسيسدددية ااحاليدددة أن تقيدددد ، التعدددد لا  الدسدددتورية

 .(3)الساطة التأسيسية المقباة

دددد بعدددض  قهدددا  القدددانون الدسدددتور  فدددي مصدددر هددد ا الدددرأ   يدددر ن ،  قدددد أ  

 تضددددمح مصددددادرة  بددددأن  قظددددر بعددددد ل بعددددض أق ددددا  الدسددددتور بصددددورة دائمددددة

 هدد ا ااحظددر   حدد  بددااعمود المطاددد  ، أددري ة  أبد ددة طرادة الجيددار القادمددة

 إن  الفدددددار  بدددددلن الصدددددورتلن هدددددو فدددددي ، الك دددددي الددددد    تفددددد  ااعميدددددت   دددددأ ر ضددددد 

                                                 

 .488د.   ي  وسف الشكر ، المصدر الساب ، ص( 1)

السياسددددددية المعاأددددددرة، د.ابددددددراهيم  بدددددددالعهيه شددددددي ا، المبدددددداد  الدسددددددتورية العامددددددة  الددددددنظم ( 2)

 .119المصدر الساب ، ص

 .108د. اقمد العه النقشمند ، المصدر الساب ، ص( 3)
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 المنددت هنددا   تعاددد  ،  ذ أن  المنددت هنددا  تعادد  بددبعض النصددوص، جددة  قدد الدر 

ممددا  رددور ر ضدد  با تبددار   عددرا ، ب ددل النصددوص  لكندد  منددت أبددد  فددي ااحددالتلن

 .(1)  أ المستقبل

دددا بالنسدددبة لانصدددوص التدددا ت ظدددر بعدددد ل الدسدددتور خدددلار مددددة  منيدددة  أم 

ة  تتمتدت بدالقوة  إ   دا مشدر  ، أ   ند بعر  الد لة لظر ف معينة، م ددة

دد  مددح قيدد  الطبيعددة رتختاددف 
 
القانونيددة الماهمددة.  إن  مشددر  يت ا بعددود  عددأ أن

اشدد وا  مددر ر   ددوة  منيددة م ددددة بددلن تقددد م ارق ددوا  بتعددد ل الدسددتور   ددح

م بددد  فدددي الفقددد ،  التصدددويت  ايددد 
 
 ذلددد  لن  قظدددر بعدددد ل ،  هددد ا شدددر  مسدددا

 إن  ، ارسدة سداطت ا التأسيسديةالدستور في هد   الصدورة ر  در  المدة مدح مم

كل ما   وت    أ ه ا ااحظدر ر يعدد  أن   دون فدي  طالدة المددة الهمنيدة اللا مدة 

بعدد ، ر ار ممكندا ل دل أق دا  الدسدتور   لكح ه ا التعد ل، لتعد ل الدستور 

 .(2)مي ا المدة التا   ظر القيا  بالتعد ل خلالها

 ر هدددددا كدددددل مدددددح الدسدددددتور أدددددور ااحظدددددر التدددددا  - يدددددرا السدددددتاذ بلدددددود  أن  

( الاددددددد ان  منعدددددددان أ  بعدددددددد ل 1958(  دسدددددددتور  دددددددا  )1946الفرنيددددددد ا لعدددددددا  )

بعدد مشددر  ة  -دسدتور  فدي   ددوا  اقدتلار الددبلاد أ  جده  من ددا بقدوا  أجنميددة 

                                                 

د.ابددددددراهيم  بدددددددالعهيه شددددددي ا، المبدددددداد  الدسددددددتورية العامددددددة  الددددددنظم السياسددددددية المعاأددددددرة، ( 1)

 .120المصدر الساب ، ص 

 .163د. بالغلا بسيوني  بد ، المصدر الساب ، ص( 2)
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ة في هد   الف دوة فدي قالدة لأعده أ  ،  سايمة مح الناقية القانونية   رادة الم 
لن 

 .(1)ضعف  رور قظر التعد ل

ه الرابااااع: الاقاااارار  القيمااااة القانونيااااة للنصااااول التاااا  الاتجااااا

الدساااااتور مااااان قبااااا   تلاظااااار تعااااادي  الدساااااتور ماااااع امكانياااااة تعااااادي 

 الشعب في أي وق 

لدددددددم  فدددددددر  هددددددد ا ارتجدددددددا  بدددددددلن ندددددددو ي قظدددددددر بعدددددددد ل نصدددددددوص الدسدددددددتور 

،  ا تروهمدا جدائهيح  متمتعددلن بالقيمدة القانونيدة  بالتدداعي   دا نصدوص ماهمددة

 أن  أنصددار هدد ا ا
 
رتجددا   قددر  ن ب دد  الشددع  فددي بعددد ل هدد   النصددوص فددي  ر

أ   قدددت   ددد  الأدددور المنصدددوص  ا  ددددا بالدسدددتور ذاتددد .   ايددد   دددإن  ااحظددددر 

  قددددددا لهدددددد ا ارتجددددددا  هددددددو  بددددددارة  ددددددح آليددددددة اخادددددد  هالددددددة شدددددد اية غلددددددو ققيقيددددددة 

 .(2)لنصوص  تطا  بعد اها تم يصا أكثو مح العادة

ص التددددددا ت ددددددر   بعددددددد ل  يددددددرا الدددددددكتور ماجددددددد راغدددددد  قاددددددو بددددددأن  النصددددددو 

ددا كانددت أددورت ا بعترددو نصوأددا غلددو مو قددة  مددت ذلدد  ل ددي ر ت دددر ، الدسدداتلو أ  

  ددددددد  ر بددددددد ل  العقبدددددددة ،  جددددددد  البدددددددد  بإلغا  دددددددا يةقيمت دددددددا كنصدددددددوص دسدددددددتور 

التدا كدان المسدا    دا م ظدورا  - يصب  بعد ذل  بعد ل النصدوص، القانونية

 .(3)أمرا جائها مح الناقية الدستورية-

                                                 

 .109لعه النقشمند ، المصدر الساب ، صد. اقمد ا( 1)

 .64د.قسلن  نمان قسلن،  د. مر ااحور ، المصدر الساب ، ص( 2)

 .438د.ماجد راغ  قاو، المصدر الساب ، ص( 3)
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نبدد   ؤيددد الدددكتور  بددراهيم  بدددالعهيه شددي ا هدد ا ارتجددا   يددرا  مددح جا

النصددوص ر   وتدد   ا  ددا بالضددر رة  لهدد   القوة القانونيددة الماهمددةبددأن  اطقددرار 

 ذ بمقدددددددددد ر هددددددددد   ، تقييدددددددددد  رادة السددددددددداطة التأسيسدددددددددية ااحاليدددددددددة أ  القادمدددددددددة

ر النصدددددوص المتضدددددمنة احظدددددر التعدددددد ل   قدددددا للاجدددددرا ا   السددددداطا  أن بعدددددد 

ثددددم ت عددددأ  عددددأ بعددددد ل ، نصددددوص  ا  ددددا فددددي الدسددددتور  بددددالطري  الدددد   رسددددمت الم

 .(1)الدستورية الممنوع بعد اها الدستور أ  الق ا 

بوجدوب التفرقددة بددلن أثدر ااحظددر بالنسددبة   ددرا الددبعض،  ضدا ة اعددأ ذلد 

، المنشدددددأة لاسدددداطة التأسيسدددددية الأدددداية  أثدددددر  بالنسدددددبة لاسدددداطة التأسيسدددددية

تمامدددددا بالنسدددددبة  يددددد   ددددإن  قظدددددر التعددددد ل  دددددد م القيمددددة بنددددا    دددددأ هدددد ا التفر 

ددددددددد   اجددددددددد  ارق دددددددددوا  بالنسدددددددددبة لاسددددددددداطة 
 
لاسددددددددداطة التأسيسدددددددددية الأددددددددداية .  إن

  الساطة التأسيسدية، التأسيسية المنشأة
 
الأداية   يستند ن في رأي م   أ أن

 إن  النصدددددوص التددددا ت ددددر  التعددددد ل بعتردددددو ، تتمتددددت دائمددددا باختصدددداص مطادددد 

  رادة أداق  ، مجرد أماني  لهدا
د  ر  مكدح أن تاده  نفسدها بقيدود ماهمدة, لن 

 
 إن

السددددداطة التأسيسدددددية اليدددددو  ليسددددددت أكردددددو مدددددح  رادتددددد  غدددددددا قتدددددي ت رمددددد  مددددددح 

أمدددا بالنسدددبة لاسددداطة التأسيسدددية المنشدددأة   دددا سددداطة قدددد أنشدددأها ، التصدددرف

 الدسدددتور  من هدددا اختصاأدددا معينددد
ً
 نْ أراد  أن تمدددار  هددد ا  - يجددد   ا  دددا، ا

                                                 

د.ابددددددراهيم  بدددددددالعهيه شددددددي ا، المبدددددداد  الدسددددددتورية العامددددددة  الددددددنظم السياسددددددية المعاأددددددرة، ( 1)

 .121المصدر الساب ، ص
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 أن تمارسدد  فددي نفددس ااحدددد د ، أن تتاقددا  كمددا  ضددع  الدسددتور  -ص ارختصددا

 .(1)التا رسمها

 

 المطلب الناني

 ا راءات تعدي  الدسات  
 يرجددت هدد ا ارخددتلاف ، تختاددف اجددرا ا  بعددد ل الدسددتور مددح د لددة لخددرا 

 عددددأ ا تبددددارا  سياسددددية  أخددددرا  نيددددة.  تتج ددددأ ار تبددددارا  السياسددددية فددددي قتميددددة 

 نظددا  بعددد ل الدسددتور فددي د لددة ات اد ددة ،   ااحكددم فددي الد لددةنو يددة نظددا مرا دداة

 فدددددي قالدددددة الخددددد  بالنظدددددا  ،  جددددد  أن  را دددددي الور دددددا  الداخادددددة فدددددي د لدددددة ارت ددددداد

بينمددددددا   ددددددون هدددددد ا ارهتمددددددا  ، الرولمدددددداني ي ددددددتم نظددددددا  التعددددددد ل بااح ومددددددة  الرولمددددددان

اطي منصدددددددددبا   دددددددددأ الشدددددددددع   الرولمدددددددددان فدددددددددي الدددددددددد ر التدددددددددا تطبددددددددد  النظدددددددددا  الدددددددددد مقر 

 .(2)المباشر

ددددا ار تبددددارا  الفنيددددة  تتمنددددل فددددي أخدددد  الدسدددداتلو بمدددددأ تددددوا      تقابددددل أم 

   قو    أ  كرة  جوب بعدد ل الدسدتور مدح قبدل سداطة ، الش ار القانونية

 ددددح طريدددد  اتبدددداع نفدددددس  تددددم ت وين ددددا   ددددأ غددددرار السدددداطة التدددددا قامددددت بوضددددعها

لد   ددإن  الدسداتلو التددا  بمقتيدد ي ذ، ارجدرا ا  التدا تددم اتبا هدا  نددد اأددارها

تددددم  ضددددعها  ددددح طريدددد  جمعيددددة تأسيسددددية منتخبددددة   ددددون بعددددد اها  ددددح طريدددد  

                                                 

 .164ني  بد ، المصدر الساب ، صد. بالغلا بسيو ( 1)

 .168د.  بدالغلا بسيوني  بد ، المصدر الساب ، ص( 2)
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 في قدار تدم  قدرار الدسدتور  دح طريد  اسدتفتا  ، جمعية منتخبة له ا الهدف

 .(1)ك ل   ح طري  ارستفتا  الشعبا  يتم بعد ا ، شعبا

 قا دددة تددوا   ارشدد ار القانونيددة نددادرا مددا  ددتم ا
ل عددو   ل  ددا فددي  الملاقددي أن 

نظدددرا لاصدددعوبا   العوائددد  التدددا توضدددت فدددي ، بعدددد ل الدسدددتور فدددي الوقدددت ااحاضدددر

 ذ لددديس مدددح اليسدددلو اختيدددار جمعيدددة تأسيسدددية منتخبدددة ، طريددد  بعدددد ل الدسدددتور 

مددح هندا   عددأ  اضددعو ، لوضدت نصددوص التعدد ل كددل مدرة  ددراد   دا بعددد ل الدسدتور 

د ل كدددددال عو   عدددددأ اعندددددة  نيدددددة الدسدددددتور  دددددادة  عدددددأ طدددددر  أكثدددددو يسدددددرا رجدددددرا  التعددددد

أ  مدددددددددن  هددددددددد   ، متخصصدددددددددة لوضدددددددددت مشدددددددددر ع التعدددددددددد ل   رضددددددددد    دددددددددأ الشدددددددددع 

تختاددف  الصددلاقية لاسدداطة التشددريعية مددت اشدد وا  اجددرا ا  خاأددة فددي التعددد ل

 .(2)المتبعة في بعد ل القانون العاد  ح تا  

 - ت ون ه ا المطا  مح  ر لن:،  ااحالة كه  

 تصة  التعدي الفرع الاول : السلطة ااخ

 الفرع الناني : خطوات تعدي  الدستور 

                                                 

 . 58د.  مر قور ، المصدر الساب ، ص( 1)

 .492د.  ي  وسف الشكر ، المصدر الساب ، ص( 2)
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 السلطة ااختصة  تعدي  الدستور  الفرع الأول:

يشددددددددد و  لتعدددددددددد ل الدسدددددددددتور  جدددددددددود سددددددددداطة خاأدددددددددة بسددددددددد ي السددددددددداطة 

 .(1) التددا  نشدأها الدسددتور نفسدد  لتعدد ل بعددض نصوأدد، التأسيسدية المنشددأة

ح ت د دد هد    ما هو موقف كل مح الفق  الدسدتور   المشدرع الدسدتور  مد

  -الساطة   ه ا السؤار ال    تعلن 
ً
 أط جابة  اي . –قار

 السلطة ااختصة  التعدي الفقه الدستوري و أولا: 

اختادددددف الفقهدددددا  بشدددددأن ت د دددددد السددددداطة التدددددا تماددددد  ااحددددد  فدددددي بعدددددد ل 

 لدددد ل  ظهددددر  ثلاثددددة اتجاهددددا  متبا نددددة لت د ددددد ااعهددددة المختصددددة ، الدسددددتور 

، بدأن  جعدل قد  التعدد ل ماد  اعميدت أ دراد الشدع أ لهدا: ، بتعد ل الدستور 

فددددي قددددلن ،  ارتجدددا  الندددداني  ددددرا بدددأن  سدددداطة التعددددد ل مدددح قدددد  ممن ددددي الشدددع 

 دددد ه  ارتجددددا  الخلددددو  عدددددأ أن  الدسددددتور هددددو الددددد     دددددد السدددداطة المختصدددددة 

 .(2)بالتعد ل

 مباشرة لشعبلالاتجاه الأول :  ع  سلطة التعدي  

 الددددد    دددددرا بدددددأن  الدسدددددتور ، عقدددددد ارجتمدددددا يهددددد ا ارتجدددددا  متدددددأثر بفكدددددرة ال

رنخدددرا  فددددي ابعبلدددو  دددح  كدددرة العقدددد ارجتمدددا ي التددددا  قدددرر   دددأ أساسدددها ال دددراد 

 قددد أد   ، اطددار ااعما ددة السياسددية  التددا فددي كنفهددا تؤسددس السدداطة السياسددية

                                                 

 .264د.من ر الشا  ، المصدر الساب ، ص( 1)

 .149د.  بدالغلا بسيوني  بد ، المصدر الساب ، ص( 2)
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هددد   الفكدددرة العقد ددددة  دددح الدسدددتور  عددددأ أن  أصدددحا  ا قدددالوا بعددددد  ام دددان بعددددد ل 

ةالدستور بغ  .(1)لو الموا قة اطجما ية لوم 

 مدددددح المؤكدددددد بدددددأن  هددددد   الطريقدددددة فدددددي التعدددددد ل يسدددددت يل أن تطبددددد  نظدددددرا 

 .(2)رست الة اطجماع    ا ااخصوص

 السددم  فددي ذلدد  يعددود  عددأ أن  تصددور موا قددة جميددت مددواطلا الد لددة   ددأ 

لن  ارجمداع   دأ فد ئ  اقدد لديس ،  كرة بعد ل الدستور أمر ر مكدح ت قيقد 

 .(3)طبت المشر مح

الدد   كددان مددح أنصددار هدد ا -هدد ا مددا د ددت بالفقيدد  الفرنيدد ا)  اتيددل (لعدل   

مدددالم  دددن  ،  عدددأ اركتفدددا  بموا قدددة غالبيدددة الشدددع  رجدددرا  التعدددد ل -ارتجدددا 

لن  التعدددد ل فدددي هددد   ااحالدددة ، الدسدددتور بنفسددد    دددأ جدددوا  التعدددد ل بالغابيدددة

 .(4)ارجتما يريعد  أن   ون تنفي ا لشر  مح شر   العقد 

أناطت لاشع  ألاقية التعدد ل  دح طريد   ثمة دساتلو،    أ أ ة قار

 الدسددددتور المصددددر  لسددددنة ، 1958الدسددددتور الفرنيدددد ا لسددددنة من ددددا ، ارسددددتفتا 

1971(5). 

                                                 

 .143د. خايل قميد  بااحميد، المصدر الساب ، ص( 1)

 .89د.نهي  ر د، المصدر الساب ، ص( 2)

- 1995د.جدابر جداد نصدار، الوسددي  فدي القدانون الدسددتور ، دار الن ضدة العربيدة، القدداهرة، ( 3)

 .107، ص1996

 .144د. خايل قميد  بدااحميد، المصدر الساب ، ص( 4)

 .479المصدر الساب ، ص د.  ي  وسف الشكر ،( 5)
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ااطاااااء ساااالطة التعاااادي  لأ لبيااااة الشااااعب أو  الاتجاااااه الناااااني:

 (*)نوا ه

السدددديادة التددددا   ن  هدددد ا ارتجددددا  مبلددددا   ددددأ أسددددا  أن  المددددة هددددي أدددداقبة

 تما  بعد ل الدستور كما أأدرت  مح قبل د ن 

 ، التقيد بش ل معلن رجرا  ه ا التعد ل
ُ
   ن دا نيكما أن  لها ااح  أنْ ت

 .(1)مح  مناها رتما  ه ا التعد ل

 بندددددا    ددددددأ هددددد ا الددددددرأ   دددددإن  بعددددددد ل الدسدددددتور  مكددددددح أن  دددددتم بددددددالطري  

 يابي بواسطة ممن ي الشع  .أ  بالطري  الن، المباشر بموا قة الغابية

 الاتجاه النالث : الدستور هو الذي يلاددسلطة التعدي 

 ن  ارتجددا  الغالدد  فددي الفقدد   دد ه   عددأ أن  السدداطة المختصددة بالتعددد ل 

 إن    أ هد   السداطة أن تتبدت ارجدرا ا  ، هي التا ت ددها نصوص الدستور 

 .(2) الش ار التا اش وطها رم ان بعد ا 

ا الددرأ   عددأ  جددوب التفرقددة بددلن السدداطة التأسيسددية الأدداية  يددؤد  هدد 

مقيددددددددة بمدددددددا ترسدددددددم  لهدددددددا السددددددداطة  ت دددددددون  الخلدددددددوة  هددددددد  ،  السددددددداطة المنشدددددددأة

                                                 

امددا   1789( لقددد بددر  هدد ا ارتجددا  فددي  كددر النددورة الفرنسددية قيدد  ا اددح الفقيدد  )سددايس(  ددا  *)

اعندددة الدسدددتور  ان ارمدددة أددداقبة السددداطة فدددي بعدددد ل الدسدددتور، ر  دددا السددداطة التأسيسدددية 

ة التددا التددا بسددتطيت  عددل كددل فدد ئ.....،   ددا ر تخضددت ابدددا بصددورة مسددبقة ر  دسددتور،  ارمدد

تمددار  اكرددو  اهددم سدداطات ا  جدد  ان ت ددون فددي هدد   الوظيفددة قددرة مددح كددل ارغددا   قيددد . نقددلا 

 .76 ح د. اقمد سعيفان، المصدرالساب ، ص 

 .150د.  بدالغلا بسيوني  بد ، المصدر الساب ، ص( 1)

 المصدر نفس ،  الصف ة نفسها.( 2)
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ن  مح اختصاأا  قتي لدو ند   الدسدتور   دأ ، التأسيسية مح قد د  ما تبي 

السدداطة المختصددة بدداجرا  التعددد ل هددي السدداطة التشددريعية العاد ددة .  فددي  أن  

الدددة تبقددد  السددداطة التشدددريعية تمدددار  بعدددد ل الدسدددتور مدددح السددداطة هددد   ااح

 لكدددح ليسدددت هدددي ، التأسيسدددية   قدددا للاجدددرا ا   باتبددداع الشددد ار التدددا قدددددت ا

 انتفدت أدفة ااعمدود 
 
ارجرا ا   الش ار التا بعمل   ا القوانلن العاد دة  إر

 .(1) ح الدستور 

، ا جدان جدا  ر سدوالفياسدوف الفرنيد هدو  أ ر مح ندادا   د ا ارتجدا  

ددددة   ددددأ نفسددددها  مدددامالددد   ذهدددد   عددددأ أن    تنددددافأ  طبيعددددة الشدددديا  أن تفدددر  الم 

 لكددددح مددددار  تندددافأ  طبيعددددة الشدددديا  أن ، قدددوانلن ربسددددتطيت بعددددد اها أ   لغا  دددا

ة ب  .(2)الش ايا  الرسمية رجرا  التعد لتا    الم 

 

 سلطة التعدي  المشرع الدستوري والجهة  احبةثانيا: 

 ختافددددددت الدسدددددداتلو فددددددي ت د دددددددها ل عهددددددة التددددددا تددددددها ر سدددددداطة التعددددددد لا

من ا ما يسند ممارسة ساطة التعد ل  عأ الرولمدان ،  تو  ت  عأ ثلاثة اتجاها 

 من دددددا مدددددا يعطددددد  هددددد   السددددداطة اعمعيدددددة تأسيسدددددية ، طبقدددددا رجدددددرا ا  معيندددددة

 من دددا مدددا  رجدددت   ددد   السددداطة  عدددأ الشدددع  ذاتددد  بواسدددطة ارسدددتفتا  ، منتخبدددة

 .(3)لشعباا

                                                 

 .145د. خايل قميد  بااحميد، المصدر الساب ، ص( 1)

 .480د.  ي  وسف الشكر ، المصدرالساب ، ص( 2)

 .153د.  بدالغلا بسيوني  بد ، المصدرالساب ، ص( 3)



130 

 

 الاتجاه الاول : منح سلطة التعدي  للسلطة التشريعية

غالبددا مددا بسددند الدسدداتلو مهمددة التعددد ل  عددأ السدداطة التشددريعية جا اددة 

تقدددو  بالتعدددد ل   قدددا للاجدددرا ا  التدددا ت دددددها ، من دددا سددداطة تأسيسدددية منشدددأة

 تادد  الدسدداتلو . بطبيعددة ااحددار تختاددف هدد   ارجددرا ا   ددح تادد  التددا تتبددت فددي

 .(1)بعد ل القوانلن العاد ة

 مددح الدسدداتلو ، غلددو أن  هدد   ارجددرا ا  تختاددف  تتنددوع بتنددوع الدسدداتلو

مدددددا كتفي باشددددد وا  أغابيدددددة خاأدددددة تختادددددف  دددددح الغابيدددددة المطاوبدددددة لتعددددددد ل 

 التشريعا  العاد ة .

 ندد ددإذا كددان الرولمددان م وَّ 
ً
دد  يشدد و  موا قددة أغابيددة ، مددح مجاددس  اقددد ا

 
 إن

من   79ال   بش و  المادة  1926ر الابناني الصادر سنة خاأة منل الدستو 

دد  يشدد و  أغابيددة ، موا قددة النانددلن .  فددي قالددة ت ددويح الرولمددان مددح مجاسددلن
 
 إن

كمددددا هددددو الشددددأن فدددي دسددددتور ارت دددداد السددددو يتا ، خاأدددة فددددي كددددل مجاددددس من مدددا

 .(2)1936الصادر سنة 

وعي السدداطة كمددا أن  هنددا  دسدداتلو تمددن  السدداطة التشددريعية ااحدد  فددي تدد

ب يد   جتمدت المعاسدان فدي ،  لكدح مدت بغيلدو فدي التشدكيل، التأسيسية المنشأة

                                                 

د. يصددددل كانددددو ، دراسددددا  فددددي القددددانون الدسددددتور   الددددنظم السياسددددية، منشددددورا  جامعدددددة ( 1)

 .132، ص2005-2004الدمش ، 

 .154د.  بدالغلا بسيوني  بد ، المصدر الساب ، ص( 2)
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هيرة مؤتمر مت اش وا  أغابية خاأة لتعد ل الدستور  ه ا ماكان متبعا فدي 

 .(1)1975الفرنسية النالنة الصادر سنة  ظل دستور ااعمهورية

ور  الرولمددان  هنددا  دسدداتلو تفددر  بددلن الرولمددان الدد    ق ددو  بعددد ل الدسددت

ليكمددل الرولمددان ااعد ددد ، أ  قددل الرولمددان الموجددود، الدد    صددو    ددأ التعددد ل

 .(2)مهمة التعد ل

 ذ ، 1925ااحددددددار بالنسدددددددبة لاقددددددانون السا ددددددد ا العرا ددددددي لعدددددددا   هدددددد ا هدددددددو

 وا دد   ايدد  كددل مددح مجاددس النددواب  ل ددل بعددد ل أنمندد   119اشدد وطت المددادة 

 بعددد الموا قددة  ايدد  ، ا  كددلا المعاسددلن ال يددان بأكثو ددة مؤلفددة مددح ثاثددا أ ضدد

  دددل مجادددس الندددواب  ينتخددد  المعادددس ااعد دددد  يعدددر   ايددد     دددأ مجادددس 

 ال يان  إذا قصل   أ موا قة ثاثا

 .(3)أ ضا  المعاسلن يعر    أ الما  ليصد   اي   ينشر

 هنددددا  نددددوع آخددددر مددددح الدسدددداتلو  مددددن  الرولمددددان الواقددددد سدددداطة التعددددد ل 

 ذ ، 1948  طاليدددا لسدددنة  دسدددتور  ن كمدددا هدددو ااحدددار فدددي لكدددح مدددح خدددلار د رتدددل

 فددددي الددددد رة ، يشدددد و  تصددددويت الرولمددددان بالكثو ددددة النسددددمية )فددددي الددددد رة ال عددددأ (

                                                 

 لمصدر نفس ،  الصف ة نفسها.ا( 1)

 .237د. وسف قاف ا، المصدر الساب ، ( 2)

، 2009، بدددددلا م دددددان طبدددددت، 1قسدددددلن الط دددددان، الدسدددددتور العرا دددددي ااعد دددددد دراسدددددة مقارندددددة  ( 3)

 .198ص
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النانيدددة التدددا تبددددأ بعدددد ثلاثدددة أشدددهر يشددد و  التصدددويت بالكثو دددة المطاقدددة ل دددل 

 .(1)غر ة   أ قدة

اع ال ر الد   يشد و  فدي ارق دو  1969 ك ل  الدسدتور الصدوماعي لسدنة 

النددداني أغابيددة الناندددلن . تفصددل بدددلن ارق دددوا لن  الغابيددة المطاقدددة  فددي ارق دددواع

 .(2)مدة رتقل  ح ثلاثة شهور 

 

 الاتجاه الناني : منح سلطة التعدي  لجمعية تأسيسية

بعطدددددي بعدددددض الدسددددداتلو قددددد  مها لدددددة السددددداطة التأسيسدددددية المنشدددددأة  عدددددأ 

 ااعمعيددددة ، ة التعدددد ل قصدددرياااعمعيدددة التأسيسدددية التدددا تنتخددد  لتددددوعي مهمددد

التأسيسدددية بوأدددفها سددداطة منشدددأة هندددا تختادددف  ن دددا بوأدددفها سددداطة أأددداية 

 . (3) ندما تنتخ  مح أجل  ضت الدستور 

،  قد ا تمد  الور ا  المت دة المريكيدة  أغابيدة د ر أمري دا اللاتينيدة

ور هدد   الطريقددة فددي دسدداتلوها  نددد القيددا  بالتعددد ل .  كدد ل  ا تمدددها الدسددت

 .(4)1848الفرني ا الصادر  ا  

                                                 

 .237د. وسف قاف ا، المصدر الساب ، ( 1)

 .133د. يصل كانو ، المصدر الساب ، ص( 2)

 .90د.نهي  ر د، المصدر الساب ، ص( 3)

 .133د. يصل كانو ، المصدر الساب ، ص( 4)
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 ب : منح سلطة التعدي  للاستفتاء الشع لثالاتجاه النا

موا قدة الشدع    دأ مشدر ع بعدد ل الدسدتور ، بش و  بعض الدساتلو

 .(1)ل ي  صب  نا  ا

  ددددا مددددا من،  تتبدددا ح هدددد   الدسدددداتلو فدددي اتبدددداع طريقددددة تنظدددديم هددد ا ارجددددرا 

سدددوا  فدددي ، سددداطة مدددح سددداطا  الد لدددةيعاددد  اجدددرا  هددد ا ارسدددتفتا    دددأ طاددد  

أ  يعاق    أ  رادة المدواطنلن ، ذل  الساطة التنفي  ة أ  الساطة التشريعية

 .(2)في اق واع شعبا

تعدددددد ل الدسدددددتور  عدددددأ المبدددددادرة ب مدددددح أمنادددددة الدسددددداتلو التدددددا من دددددت قددددد  

 – بالقرا  عأ رئيسها  هو فدي الغالد  رئديس ااعمهوريدة  –الساطة التنفي  ة 

دو رئديس ااعمهوريدة بدلن ال عدو   عدأ ، 1958ر الفرني ا لعا  الدستو   الد    خل 

أ  أن يعرضددد    دددأ ، رقدددرار التعدددد ل الدسدددتور  أ  ر ضددد  باارسدددتفتا  الشدددع

 ايدد    هنددا  جدد  أن  وا دد   –فددي اجتمدداع   ددأ هيرددة مددؤتمر  -مجايدد ا الرولمددان

 .(3)أغابية ثلاثة أخما  الأوا 

 بندا   ايد  ، ح  لاسداطة التشدريعية هنا  دساتلو أخرا من ت ه ا اا

 مدح الدسداتلو التدا ،  إن  الرولمان هو ال    طا  اجرا  استفتا    أ التعد ل

 44 ذ تدن  المدادة ، 1920نمسا ال   أددر فدي الأخ        الطريقة دستور 

، مندد    ددأ  جددوب  ددر  التعددد ل الدسددتور  ااعه ددي   ددأ ارسددتفتا  الشددعبا

                                                 

 .109د. جابر جاد نصار، المصدر الساب ، ص( 1)

 المصدر نفس ،  الصف ة نفسها.( 2)

 .233د. قنان م مد القيي ا، المصدر الساب ، ص( 3)
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لا أ  ثادددددد  أ ضددددددا  المعاددددددس  ذا مددددددا طادددددد  ذلدددددد  ثادددددد  أ ضددددددا  المعاددددددس الددددددوط

 .(1)ارت اد 

 أخددددد    ددددد   الطريقدددددة  1948 دددددا    الدسدددددتور اط طددددداعي
ً
 لكدددددح بشددددد ل ، أ ضدددددا

 ذا لددددم   ددددر  مشددددر ع التعددددد ل المقددددد  أمددددا   أندددد   ددددن    ددددأ ذلدددد  أندددد ، اسددددتثنا ي

لاثددة أشددهر اسددتفتا   مكددح أن  طادد  فددي مهاددة ث، ال ضددا  2/3الرولمددان   ددأ أكثو ددة 

أ خمسدددددمائة ناخددددد  ، )خمدددددس( أ ضدددددا   قددددددا الغدددددر تلن 1/5دسدددددتوريا مدددددح قبدددددل

 .(2)ةأ )خمس( المعالس اطقايمي

 هندددا  مدددح الدسددداتلو التدددا جعادددت اجدددرا  ارسدددتفتا  التعدددد  ي بندددا    دددأ 

 فددددي هدددد   ااحالددددة   ددددون طادددد  ال عددددو   عددددأ ارسددددتفتا  مددددح قدددد  ، اق ددددوا  شددددعبا

، 1874ذلددددد  الدسدددددتور السويسدددددر  الفيددددددراعي لعدددددا   ندددددار   دددددأالم  ، المدددددواطنلن

 يمدا  تعاد  بالتعدد ل الدسدتور   -مند  121لامدواطنلن فدي المدادة  ا  دوفال   

ب يدد  يسددتطيت اتمددا  التعددد ل الدسددتور  ، سدداطة تأسيسددية كاماددةب -ااعه ددي

ن الفدا مدح المدواطنلن  قددموا مشدر ع بعدد ل الدسدتور و  قد   ذا طابد  خمسد

 دددددإن المشدددددر ع ، نْ لدددددم توا ددددد   ايددددد  ااعمعيدددددا  الفيدراليدددددة إ، تدددددا  الصدددددياغة

 .(3)المقد  يعر    أ الشع   الور ا  لقبول  أ  ر ض 

                                                 

 .109د. جابر جاد نصار، المصدر الساب ، ص( 1)

 .236د. وسف قاف ا، المصدر الساب ، ( 2)

 .110اد نصار، المصدر الساب ، صد. جابر ج( 3)
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 خطوات تعدي  الدستور : الفرع الناني

الرجوع   بددد، الدسددداتلو ااعامددددة  دددادة ارجدددرا ا  الواجددد  اتبا هدددا ت ددددد

سدتور  عدأ أربدت  مكح قصر المراقدل التدا  مدر   دا بعدد ل الد، الدساتلوه    عأ 

 ارقددددرار ، ت ضددددلو التعددددد ل، اقددددرار مبدددددأ التعددددد ل، مراقددددل : اق ددددوا  التعددددد ل

 .(1)الن ا ي ل 

 

 أولا : مرحلة اقت ا: التعدي 

ااعهددددددة التددددددا   ددددددون لهددددددا قدددددد  اق ددددددوا    ختاددددددف موقددددددف الدسدددددداتلو بشددددددأن

 قددد   ددون الرولمدددان ،  من ددا مددا يعطددي قدد  ارق دددوا  ل ح ومددة  قدددها، التعددد ل

 قددد  تقددرر هدد ا ااحدد  ل ح ومددة ، هددو الدد    مادد  قدد  اق ددوا  التعددد لبمفددرد  

 .(2)قد  تقرر ق  ارق وا  لاشع  نفس   ،  الرولمان في نفس الوقت

 يعدددود السدددا  فدددي تقريدددر أددداق  ااحددد  فدددي اق دددوا  بعدددد ل الدسدددتور  عدددأ 

 .(3)م انة   ثقل ه   ااعهة في مواجهة با ي الساطا 

 حدددددان كفدددددة السددددداطة التنفي  دددددة فدددددي  دددددإذا كدددددان الدسدددددتور  ميدددددل  عدددددأ ر  -أ

دد   جعددل اق ددوا  التعددد ل ، السدداطة التشددريعية فددي مواجهددةالد لددة  تقويت ددا 
 
 إن

،  هدددددد   هددددددي ااحددددددار فددددددي النظمددددددة الماكيددددددة المطاقددددددة، مددددددح اختصدددددداص ااح ومددددددة

                                                 

 .79د. اقمد سعيفان، المصدر الساب ، ص( 1)

د.ابددددددراهيم  بدددددددالعهيه شددددددي ا، المبدددددداد  الدسددددددتورية العامددددددة  الددددددنظم السياسددددددية المعاأددددددرة، ( 2)

 .111المصدر الساب ، 

 .59د.  مر قور ، المصدر الساب ، ص( 3)
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 مندددددار ذلددددد  جمهوريدددددة ندددددابايون ، الددددددكتاتوريا   ااعمهوريدددددا  ارمرواطوريدددددة

وا  الدسددددددتور مددددددح اختصاأدددددد  د ن الدددددد   جعددددددل قدددددد  اق دددددد، 1799ال ر  ددددددا  

الددددد     فدددددي قددددد  المبدددددادرة فدددددي اق دددددوا   1970 دسدددددتور المغدددددرب لعدددددا  ، سدددددوا 

 .(1) ق بعد ا  لاما  

ددددددددا  ذا كددددددددان الدسددددددددتور  ميددددددددل  عددددددددأ ر حددددددددان كفددددددددة الرولمان)السدددددددداطة  -ب أم 

الساطة التنفي  دة أ    دأ القدل  جعدل مند  أداق     ا التشريعية(  تقويت  

 ددددإن  الدسددددتور  جعددددل قدددد  اق ددددوا  التعددددد ل مددددح ، لتشددددريتالور ددددة العامددددة فددددي ا

 منددددار ذلدددد  دسددددتور الور ددددا  المت دددددة ارمريكيددددة ، اختصدددداص الرولمددددان  قددددد 

 ذا مدا رأا ثاندا أ ضدا  –( التا تن    أ أن  لا ونغر  المري ي أن  ق دو  5) 

بنددددا    ددددأ  أ  أن  ددددد و  ليدددد ، بعددددد ل هدددد ا الدسددددتور  -المعاسددددلن ضددددر رة لدددد ل 

ا المعددددالس التشددددريعية لاور ددددا  المت دددددة المختافددددة بعقددددد مددددؤتمرا  طادددد  ثاثدددد

 .(2)رق وا  بعد لا  تصب  في كاتا ااحالتلن جه ا مح ه ا الدستور 

 إذا كان الدستور ي دف  عأ ت قي  التوا ن  التعا ن بلن السداطتلن  -ب

   جعل، التشريعية  التنفي  ة
 
 .(3)ق  اق وا  التعد ل ل ل من ما  إن

لدسددداتلو التدددا أخددد     ددد ا ارتجدددا  الدسدددتور القطدددر  الصدددادر فدددي  مدددح ا

دددد    دددددأ  ( مندددد 144)قيدددد  نصدددددت المددددادة  2004 ددددا  
 
 ثاددددد  ملددددو ل ددددل مدددددح ال   أن

 .(1)ا ضا  مجاس الشورا ق  طا  بعد ل مادة أ  أكثو مح ه ا الدستور 

                                                 

 .79د. اقمد سعيفان، المصدر الساب ، ص( 1)

 .120مد العه  النقشمند ، المصدر الساب ، د.اق( 2)

 .171د.  بدالغلا بسيوني  بد ، المصدر الساب ، ص( 3)
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 إذا كددددددان الدسددددددتور  جعددددددل لاشددددددع  ذاتدددددد  م انددددددا فددددددي مجددددددار مباشددددددرة  -د

دددد
 
، قدددد  اق ددددوا  التعددددد ل -لرولمددددانا ضددددلا  ددددح  -لدددد     جعددددل مظدددداهر ااحكددددم  إن

مددددح قبددددل  دددددد   يقيدددد ا بوجددددوب كددددون اق ددددوا  التعددددد ل الشددددعبا موقعددددا  ايدددد 

 .(2)معلن مح أ راد الشع 

 قدددددد خولدددددت المدددددادة  1947 هددددد ا مدددددا أخددددد  بددددد  الدسدددددتور اط طددددداعي لسدددددنة 

 السددابعة مندد  الرولمددان  ااح ومددة   دددد
ً
قدد  (50000مددح ال ددراد ر  قددل  ددح ) ا

 .(3)اق وا  التعد ل

 ثانيا: اقرار مبدأ التعدي 

بعطدددددي أغاددددد  الدسددددداتلو لارولمدددددان قددددد  الفصدددددل  يمدددددا  ذا كدددددان الدسدددددتور 

أ  أن  الرولمددان هدددو مددح  قددرر ضدددر رة ،  تطادد   عددلا اجددرا  التعدددد ل مددح  دمدد 

.  السم  في ذل   رجت  عأ أن  الرولمدان  مندل المدة, (4)ضر رت التعد ل أ   د  

 فددي ضددر رةالوأددف يعترددو مددح أكثددو هيرددا  الد لددة أددلاقية لافصددل  هددو   دد ا 

 .(5)اجرا  التعد ل المق و 

 مددح الدسدداتلو التددا أخدد   بوجددوب موا قددة الرولمددان   ددأ مبدددأ التعددد ل 

مندد    ددأ  119الدد   ندد  فددي المددادة  1925هددو القددانون السا دد ا العرا ددي لسددنة 

                                                                                                        

 .123د.اقمد العه  النقشمند ، المصدر الساب ، ص( 1)

د.ابددددددراهيم  بدددددددالعهيه شددددددي ا، المبدددددداد  الدسددددددتورية العامددددددة  الددددددنظم السياسددددددية المعاأددددددرة، ( 2)

 .113المصدر الساب ، ص

 .495سف الشكر ، المصدر الساب ، صد.  ي  و ( 3)

 .148د. يصل كانو ، المصدر الساب ، ص( 4)

 .124د. اسما يل مر ة، المصدر الساب ، ص( 5)
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واب  ال يددان بأكثو ددة أن  كددل بعددد ل  جدد  أن  وا دد   ايدد  كددل مددح مجايدد ا الندد

 .(1)ؤلفة مح ثاثا أ ضا  كلا المعاسلنم

غلو أن  بعض الدساتلو قد تتطا   ضلا  ح موا قدة الرولمدان   دأ مبدد  

موا قة الشع  كما هو ااحار بالنسدبة لادسدتور السويسدر  الد   ، التعد ل

،  قرر الرولمان بمجاسي  مدا  ذا كاندت هندا  ضدر رة رجدرا  التعدد ل مدح  دمد 

ددددددا  ذا قصدددددددل ااخدددددددلاف بددددددلن مجايددددددد ا الرولمدددددددان أ   ذا كددددددان ارق دددددددوا  أ طاددددددد  أ م 

 فدددي هددد   ااحالدددة ، ( خمسدددلن الدددف مدددواطح50000التعدددد ل مقددددما مدددح قبدددل )

 الشدع  هدو الد    قدرر مدا  ذا كدان ، يعر  المر   أ الشع  رستفتائ   ي 

 .(2)هنا  م ل رجرا  الدستور مح  دم 

 ثاثا : مرحلة إاداد التعدي 

 أن  المدر ، ن  مهمة ا داد بعد ل الدستور غالبا ما  دن ض   دا الرولمدان 
 
 ر

لتجعدددددل مهمدددددة الرولمدددددان هددددد   تختادددددف  دددددح   تطاددددد  بعدددددض الشدددددر   ااخاأدددددة

 لهد ا ت عدأ دسداتلو الدد ر  عدأ ، مهمت  فدي   دداد التشدريعا   القدوانلن العاد دة

 :(3)اجرا ا  خاأة من ا

كيل برلمدددددان جد ددددددد  تدددددوعأ مهمددددددة قدددددل الرولمدددددان  اجددددددرا  انتخابدددددا  لتشدددددد -أ

، 1923كمدددددا هدددددو الشدددددأن بالنسدددددبة لدسدددددتور ر مانيدددددا سدددددنة ، بعدددددد ل الدسدددددتور 

 .(4)1931 دستور اسبانيا سنة 

                                                 

 .153د.خايل قميد  بدااحميد، المصدر الساب ، ص( 1)

 .260د. اقسان المفرلي، المصدر الساب ، ص( 2)

 .149د. يصل كانو ، المصدر الساب ، ص( 3)

 بدددددددالعهيه شددددددي ا، المبدددددداد  الدسددددددتورية العامددددددة  الددددددنظم السياسددددددية المعاأددددددرة،  د.ابددددددراهيم( 4)

 .114المصدر الساب ، ص
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 اشدددددد وا  ، اشدددددد وا  تددددددو ر أغابيددددددة خاأددددددة لصددددددحة انعقدددددداد الرولمددددددان -ب

أغابيدددة خاأدددة لصدددحة القدددرار الصدددادر  نددد  كمدددا هدددي ااحدددار بالنسدددبة لدسدددتور 

 .(1)1917المكسي  لعا  

 نددددداجتمددددداع مجايددددد ا الرولمدددددان  ذا ماكدددددان م وَّ  -ب
ً
مدددددح مجاسدددددلن فدددددي هيردددددة  ا

 .(2)1875ر في الدستور الفرني ا لسنة  ه ا ماكان  اي  ااحا، مؤتمر  اقد

 إن  بعدض الدسداتلو بعهدد بمهمدة   دداد التعدد ل ،    أ الرغم مح ذل 

يد ا  ه ا ماكان يش وط  الدستور الفرن،  عأ هيرة خاأة تنتخ  له ا الغر 

 .(3)1833 دستور الرجنتلن لسنة ، 1793لسنة 

                                                 

 .496د.  ي  وسف الشكر ، المصدر الساب ، ص( 1)

 .93د.نهي  ر د، المصدر الساب ، ص( 2)

 .173د.  بدالغلا بسيوني  بد ، المصدر الساب ، ص( 3)
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 رابعا : مرحلة الاقرار النهائي لتعدي  الدستور 

تجعدددددددل معظدددددددم الدسددددددداتلو مهمدددددددة اقدددددددرار التعدددددددد ل بصدددددددفة   ائيدددددددة لددددددد ا  

السدددداطة التددددا أنيطددددت   ددددا مهمددددة   ددددداد التعددددد ل    ددددأ هدددد ا الن ددددو قددددد ت ددددون 

يدددددددة التدددددددا تدددددددم انتخا  دددددددا السدددددداطة المختصدددددددة بددددددداقرار التعدددددددد ل هدددددددي الهيرددددددة النياب

ا الرولمان أ  الهيرة التشريعية مصاقبة بشر   ، خصيصا لمهمة التعد ل  إم 

 .(1)خاأة

                                                 

اد  الدسددددددتورية العامددددددة  الددددددنظم السياسددددددية المعاأددددددرة، د.ابددددددراهيم  بدددددددالعهيه شددددددي ا، المبدددددد( 1)

 .114المصدر الساب ، ص
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 المبلاث الناني

 2005تعدي  الدستور العراقي اام 

 

ة التطدددور التدددا بسدددتوج   -كغلدددو  مدددح الوثدددائ - ن  الدسدددتور   خضدددت لسدددن 

دددف مدددت المسدددتجدا   تدددم  ، أ  بعدددد ل الق دددا ، التكي 
 
التعدددد ل بطريقدددة غلدددو   إر

قانونيدددددة,  لهددددد ا قيدددددل بدددددأن  الدسدددددتور الددددد   ر يسدددددم  بددددداجرا  بعدددددد ل لق امددددد  

 .(1) قي ا   أ نفس  بالسقو   ح طري  النورة أ  ارنقلاب

 قد نشأ   كرة بعد ل الدستور مدت ظهدور الدسداتلو المد ندة  اسدتقر  

ا دسدددتورا . لكدددح هددد ا ريعلدددا أن   دددون كدددل دسدددتور مكتدددوب قتمددد(*)باسدددتقرارها

                                                 

د.م مدددد مجددد  ب، القدددانون الدسدددتور   النظدددا  السيا ددد ا فدددي لبندددان، المكتبدددة القانونيدددة دار ( 1)

 .47، ص2000ااعامعية، بلو  ، 

فدددددي الور دددددا   1787( ظهددددر ااحدددددد    دددددح بعدددددد ل الدسدددددتور مدددددت ظهددددور ا ر دسدددددتور مدددددد ن  دددددا  *)

رمريكيددددددة المت دددددددة،  ان ارتفددددددا    ددددددأ بعددددددد ل الدسددددددتور كددددددان جدددددده ا مددددددح مقددددددررا  مددددددؤتمر ا

لوضدددت مسدددودة  1787ا دددار  14 يلادليفيدددا الددد   جمدددت ممنادددوا الور دددا  الكبلدددوة  الصدددغلوة فدددي 

دسددتور ارت دداد الفدددراعي ارمري ددي . اذ خشدديت الور ددا  الصددغلوة فددي هدد ا المددؤتمر مددح هيمنددة 

ر  هد   المخدا ف نتيجدة لمدا طرقد  مندد بو الور دا  الكبلدوة الد  ح د دو الور ا  الكبلوة  ظه

اعددأ تقسدديم العددددد ارجمدداعي ر ضددا  مجادددس الشدديو   ا ضددا  مجادددس النددواب قسدد  بعدددداد 

سدددد ان كددددل  ر ددددة .  بعددددد مناقشددددا  طوياددددة تخااهددددا ت د ددددد منددددد بو بعددددض الور ددددا  الصددددغلوة 

  دأ  ثيقدة التسدوية الكردوا . الد   مدن  فددي  بارن دحاب مدح المدؤتمر، ثدم بعدد ذلد  تدم ارتفدا 

اقد بنودهدا ققدا لاور دا  الم دوددة  القاقدة فدي طاد  التعدد لا    دأ الدسدتور بعدد أدد رها. 
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بل قد   ون الدستور مرنا كمدا هدي ااحدار بالنسدبة لادسدتور الفرنيد ا ، جامدا

 أن   دددددون كدددددل ، 1918 كددددد ل  الدسدددددتور الر  ددددد ا لعدددددا   1814الصدددددادر  دددددا  

مندددل القوا ددددد ، دسدددتور غلدددو المدددد ن قتمدددا دسدددتورا مرندددا بدددل قدددد   دددون جامددددا

مع و ددددا   ددددا فددددي الدسددددتورية العر يددددة ااعامدددددة )القددددوانلن ارساسددددية (التددددا كددددان 

 .(1)1789 رنسا قبل ثورت ا في سنة 

 الدسددددتور العرا ددددي دسددددتور   إذاكددددان
ً
 مكتوبدددد ا

ً
د نددددت فددددي قددددد أق امدددد   كددددون  ا

  ضدددددددعت   قددددددا رجدددددددرا ا  خاأدددددددة  مددددددح قبدددددددل السددددددداطا  ، دسدددددددتورية ثيقددددددة 

 دستور جامد المختصة
ً
قي   ت ع مح قرا ة نصوأ  أند   تسدم ،  إن  أ ضا

طدددريقتلن مختافتدددلن د ل أق امددد  مدددح خدددلار أجدددا  بعددد قدددد ، النسدددبا بدددااعمود

 نقسدم هدد ا ،  .  ارمدر كد ل مند ( 142(  ) 126  د  مدا نصدت  ايد  المدادتلن )

 المب   اعأ مطابلن :

 المطلب الأول : التعدي  الااتيادي للدستور 

 المطلب الناني : التعدي      الااتيادي

                                                                                                        

انظدددر د.   دددي  وسدددف الشدددكر ، دراسدددا  قدددور الدسدددتور العرا دددي، مؤسسدددة ا دددا  لادراسدددا  

 .133، ص2008، بغداد، 1 ارب ا  العراقية  

 .41، مباد  النظا  الدستور  في ال ويت، المصدر الساب ، صد.  بدالفتا  قسح( 1)
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 المطلب الأول 

 الااتيادي للدستور التعدي  
 

ت المادة ( مح الدستور العرا دي   دأ كيفيدة بعدد ل الدسدتور   قدا 126) نص 

، . ما هددي السدداطة المختصددة بالتعددد للتعددد ل الدسدداتلو لاقوا ددد العامددة المتبعددة

 - ما هي  جرا ات   سؤرن هامان تجر  أطجابة  ا  ما في الفر يلن التاليلن :

 الفرع الأول : سلطة التعدي 

 الفرع الناني : إ راءات التعدي 
 

 سلطة التعدي  في الدستور العراقي الفرع الأول:

تقتيددد ا المبددداد  العامدددة بدددأن  يسدددند بعدددد ل الدسدددتور  عدددأ نفدددس السددداطة 

،  ذلدد   مددلا بقا دددة تددوا   أ  تقابددل أرشدد ار  ااعددرا ا  التددا قامددت بوضددع 

 إنْ كدددان  قددددا  جددد  اجدددرا   قدددد ،  دددإن كدددان من دددة  نفدددرد الماددد  ب ددد  بعد اددد 

 إنْ كدان أدادرا  دح ، الساطة ااحاكمة  الشع  ( لتعد ا مماثل بلن طر ي  )

 بنددددا   .(1)جمعيددددة تأسيسددددية أ   ددددح اسددددتفتا  اسددددتوج  اتبدددداع الطريقددددة ذات ددددا

 : اي  سنتنا ر الموضوع كاربي

                                                 

 .143د.خايل قميد  بدااحميد، المصدر الساب ، ص( 1)
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 أولا: تلاديد السلطة ااختصة  تعدي  الدستور العراقي

د الدسدددددددتور العرا ددددددددي السددددددداطة   أسدددددددندها  عددددددددأ  المختصدددددددة بالتعددددددددد لقدددددددد 

أر  هددددددي ، اطة التأسيسددددددية الأدددددداية  ين ددددددا التددددددا قامددددددت بوضددددددت الدسددددددتور السدددددد

الشدددددع  مدددددح خدددددلار ارسدددددتفتا  الشدددددعبا . إن كاندددددت اجدددددرا ا  بعد اددددد  ليسدددددت 

 126متطابقددة تمامددا مددت اجددرا ا   ضددع  .    تبددلن ذلدد  مددح خددلار ندد  المددادة 

 بعددددد ل المبدددداد  العامددددة الفقددددرة ثانيددددا مددددح الدسددددتور  التددددا جددددا     ددددا   ر  جددددو  

الساسددددددية الددددددواردة فددددددي البدددددداب ال ر  ااحريددددددا  الددددددواردة فددددددي البدددددداب الندددددداني مددددددح 

 بندا    دأ موا قدة ثاثدا ، مر ر د رتدلن انتخدابيتلن متعداقبتلنالدستور  ر بعد 

 موا قددة الشددع  بارسددتفتا  العددا   مصددادقة ، أ ضددا  مجاددس النددواب  ايدد 

 .(1)رئيس ااعمهورية  اي  خلار سبعة أ ا   

رئدددديس ااعمهوريددددة –مددددح الناقيددددة الشدددد اية  -أندددد ا الددددن  هدددد  تبددددلن مددددح 

أكدددددد  هددددد   المدددددادة   دددددأ يشدددددار  الشدددددع  فدددددي مها لدددددة سددددداطة التعدددددد ل  نددددددما 

 لكح فدي ،   أ التعد لا  خلار سبعة أ ا ضر رة مصادقة رئيس ااعمهورية 

ققيقة المر  ن  ألاقية رئيس ااعمهورية في ه ا الموضوع أقرب مدا ت دون  عدأ 

ددد  ر ماددد  قددد  الدددنقض، (*)المصدددادقةاعدددأ منددد   أدددداراط 
 
الددد   من تددد  بعدددض  لن

                                                 

 .28/12/2005(في 4012ن  الدستور العرا ي، الوقا ت العراقية، العدد)( 1)

( يعدددرف التصدددد   بأنددد  العمدددل الددد   يعطدددي بددد  رئددديس الد لدددة ارقدددرار )ا  الموا قدددة( الضدددر ر  *)

   ر مكددددح ان  صدددددب  القددددانون  اجددددد  النفدددداذ بد ندددد ،  بددددد ل  يعترددددو  نصدددددرا اساسدددديا فدددددي الدددد

العمايددددة التشددددريعية.  لكددددح ارأدددددار يعترددددو  مددددلا قانونيددددا  قددددو  بدددد  رئدددديس سدددداطة التنفي  ددددة 

ليعاح ب  مولد قانون جد د،  هو شهادة مح رئيس الد لة بأن الرولمان قد أقدر القدانون المدراد 

جرا ا  التا  ضعها الدستور، كما  ان   تضمح أمر الت ايدف مدح رئديس اأدار  في قد د ار 

الد لددة لموظف  دددا بتطبيددد  القدددانون  تنفيددد   كدددل قسدد  اختصاأددد ، نقدددلا  دددح د.م مدددد كامدددل 

  ما بعدها. 351لياة، القانون الدستور ، ص
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نفد  التعدد لا  التدا اقرهدا الرولمدان ار تالدساتلو لرئيس الد لة,  بنا   اي  لح 

ر وجد سدميل دسدتور  لاتغاد    دأ ،  في نفس الوقت، بموا قت  تاذا قظي

 مدددح الدسدددداتلو ،  هددد ا هدددو معلددددي التصدددد   ب سددد  مدلولدددد  الفلدددا، ا  واضددد 

الددد   تدددن   1962دسدددتور د لدددة ال ويدددت لسدددنة ، التدددا أخددد     ددد ا التصدددد  

دد    174المددادة )
 
 بعددد تصددد   ( مندد    ددأ أن

 
ر   ددون التنقددي  نا دد ا بعددد ذلدد   ر

 كدددد ل  دسدددددتور المماكددددة الردنيدددددة الهاشددددمية لسدددددنة ،   الملددددو  ايدددد     أددددددار 

 .(1)1973 دستور سوريا لسنة ، 1952

بالنسدددبة  -لعددداد  الددد    مارسددد  رئددديس الد لدددة ر  ماددد  قددد  ار  دددوا  ا

 الددد    مكدددح التغاددد   ايددد   دددح طريددد    دددادة  قدددرار  - عدددأ التشدددريعا  العاد دددة 

 بدد   هدد ا مددا أخدد ، المشددر ع المع ددو   ايدد  بواسددطة الرولمددان  بأغابيددة م ددددة

 .(2)1926الدستور الابناني لسنة 

د    التدا تدن 126ه ا  ت ع مح سيا  الفقدرة خامسدا فدي المدادة 
 
    دأ أن

يعدددددد التعدددددد ل مصدددددادقا  ايددددد  مدددددح قبدددددل رئددددديس ااعمهوريدددددة بعدددددد انت دددددا  المددددددة 

فدددددي قالدددددة  دددددد  ، المنصدددددوص  ا  دددددا فدددددي البندددددد )ثانيدددددا(  )ثالندددددا( مدددددح هددددد   المدددددادة

 دددددإن  قددددد  التصدددددد   هددددد ا  تعدددددار  مدددددت المبددددددأ ،  ضدددددلا  دددددح ذلددددد تصدددددد ق   . 

دة هدي مصددر السداط  بالتداعي  دلا ، ا الد مقراطي ال   بُلا   أ أسا  أن الم 

,  كدد ل   تعددار  مددت النظددا  الرولمدداني لن  الرولمددان  منددل امعقدد    ددأ تصددر ات 

ة د    دأ تصدر ات  هيردة أخدرا   رادة الم   بعق 
 
ت وتد    دأ قدد   ،  ب ل   جد  أر

                                                 

ا د. سددددايمان م مددددد الطمددددا  ، السدددداطا  الددددنلا  فددددي الدسدددداتلو العربيددددة  فددددي الفكددددر السيا دددد ( 1)

 .129، ص1974، دار الفكر العربي، د. ، 3ارسلامي دراسة مقارنة  

 المصدر نفس ،  الصف ة نفسها.( 2)
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دددددددل اسدددددددتخدا 
 
ددددددد  بعط

 
رغدددددددم الدددددددن   ايددددددد  فدددددددي  هددددددد ا التصدددددددد   هددددددد ا الوضدددددددت أن

 .(1)الدساتلو

 سلطة التعدي  ثانيا : القيود الواردة ال 

 ر  الدستور العرا ي قيودا   أ ساطة التعد ل  أخد  بدااحظر الهملدا 

 ااحظدددر يشدددمل المبددداد  الساسدددية الدددواردة فدددي البددداب ، لتعدددد ل بعدددض أق امددد 

 ذلدد    قددا ،  ااحقددو   ااحريددا  الددواردة فددي البدداب الندداني مددح الدسددتور ، ال ر 

ددددت  ايدددد  الفقددددرة أ ر مددددح المددددادة  دددد    ر  جددددو  مددددح ال 126لمددددا نص 
 
دسددددتور   ددددأ أن

 ااحقدو   ااحريددا  الددواردة ، بعدد ل المبدداد  الساسدية الددواردة فدي البدداب ال ر 

 بعدددد د رتدددلن انتخدددابيتلن متعددداقبتلن، فدددي البددداب النددداني مدددح الدسدددتور 
 
 بندددا  ،  ر

 موا قدددددة الشدددددع  بارسدددددتفتا  ،   دددددأ موا قدددددة أ ضدددددا  مجادددددس الندددددواب  ايددددد 

 ية خلار سبعة أ ا  . مصادقة رئيس ااعمهور ، العا 

ددي نظامددا سياسدديا  لعدل   السددم  فددي ذلدد  يعددود  عددأ أن  الدسددتور العرا ددي تبل 

فددددي ت قيدددد  قدددددر مددددح  المشددددرع الدسددددتور  رغبددددة مددددح، جد دددددا  مغددددا را لمددددا قبادددد 

قسددطا مددح ارق ددوا   ا  النبددا   ارسددتقرار لهدد ا النظددا  ااعد ددد  كدد ل  أ طدد

 قالد  فدي ذلد  قدار ، من  بالتعدد للي ئ ل  القوة في مواجهة مح   ا ر النيل 

أ  دسددتور يعاددح فددي أ قدداب قيددا  د لددة جد دددة أ خر جهددا تددوا مددح ارقددتلار أ  

 .(2)تمن  ا نظاما سياسيا جد دا

                                                 

 .948د.م مد كامل لياة، النظم السياسية الد لة  ااح ومة، المصدر الساب ، ص( 1)

 .167د.   ي  وسف الشكر ، دراسا  قور الدستور العرا ي، المصدر الساب ، ص( 2)
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 أن المدددادة )
 
( مقاادددة مدددح قيمت دددا 126( جدددا   اسدددتثنا    دددأ المدددادة )142 ر

تورية كمددا  أ   ددا  ت ددت البدداب بمصددرا ي  أمددا  التعددد لا  الدسدد، الدسددتورية

مددح  ندددما نصددت   ددأ بشددكيل اعنددة ، متجددا  ة بدد ل  نصددوص قظددر التعددد ل

تن صددر مهمت ددا فددي تقددد م تقريددر  عددأ مجاددس ، قبددل مجاددس النددواب فددي بدا ددة  مادد 

تتضددددددمح التوأدددددددية بالتعدددددددد لا  ، أشدددددددهر النددددددواب خدددددددلار مدددددددة ر تتجدددددددا   أربعددددددة

المددادة     اسددتثنا  مددا  رد فددي هدد، الضددر رية التددا  مكددح اجراؤهددا   ددأ الدسددتور 

 المتعاقة بتعد ل الدستور. 126مح أق ا  المادة 

 

 تعدي ال راءات إ :الفرع الناني

الدسدددداتلو ارت اد ددددة  يمددددا بين ددددا فددددي ارجددددرا ا  الواجدددد  اتبا هددددا  تختادددف

 بعضددددددددها  رجددددددددت  عددددددددأ أهددددددددم أسددددددددالي  الد مقراطيددددددددة  هددددددددو ، لتعددددددددد ل أق امهددددددددا

غابيددددة الندددداخبلن فددددي  يشدددد و  لتعددددد ل أق امدددد  موا قددددة أ، ارسددددتفتا  الشددددعبا

بشر  أن تصل الأوا  المؤيددة لاتعدد ل ، أغابية الد يلا   أ ضا  ارت اد

 .(1) عأ الغابية المطاقة لناخبا الد لة ارت اد ة ك ل

 بعضددها  فضددل أسددالي  الد مقراطيددة النيابيددة  يسددتاه  موا قددة نددواب 

 :(2)الشع    أ التعد ل  ينقسم ه ا البعض  عأ نو لن

ال ر  تطا  موا قة أغابية الرولمان ارت داد   أغابيدة برلماندا   النوع -أ

 القاليم .

                                                 

 .125غ  قاو، المصدر الساب ، صد.ماجد را( 1)

 المصدر نفس ،  الصف ة نفسها.( 2)
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 النددوع النددداني  كتفددي بموا قدددة الرولمددان ارت ددداد  بمجاسددي  بأغابيدددة  -ب

 خاأة .

بشدددددد و  رجددددددرا  التعددددددد ل  كمددددددا أن  هنددددددا  بعضددددددا مددددددح الدسدددددداتلو الخددددددرا 

ارسددددددددتفتا   توا ددددددد  أغابيددددددددة الشدددددددع  كاددددددد  فدددددددي ، موا قدددددددة الغابيدددددددة المهد جدددددددة

 .(1)عالس التشريعية لوقاليمالم الغابية المطاقة في جميت 

العرا  د لة ات اد ة بموج  المادة ال عأ مح الدسدتور التدا تدن   إذاكان  

 ر أن  ذلد  لدم  كدح لد  أدند  تدأثلو   دأ ،   أ أن   جمهورية العرا  د لة ات اد ة 

 المراقل التالية :  قي  تتم     ارجرا ا  ، طريقة بعد ل الدستور 

 أولا:مرحلة اقت ا: التعدي 

ارتجدددا  الددد    ميدددل  عدددأ ت قيددد  التدددوا ن بدددلن  فدددي الدسدددتور العرا دددي يسدددلو

 جعدددل قددد  اق دددوا  التعدددد ل  قيددد ، السددداطة التشدددريعية  السددداطة التنفي  دددة

دددد  126 ذ تددددن  الفقددددرة أ ر مددددح المددددادة ، مشدددد وكا بددددلن كاتددددا السدددداطتلن
 
:   ددددأ أن

( أ ضدددددددا  1/5 مجادددددددس الدددددددو را  مجتمعدددددددلن أ  اخمدددددددس )  لدددددددرئيس ااعمهوريدددددددة

 اق وا  بعد ل الدستور  .، مجاس النواب

 ب ل   ن صر ق  اق وا  التعد ل في الساطة التنفي  ة ممناة بدرئيس 

 السددددداطة التشدددددريعية )مجادددددس الندددددواب( . ، ااعمهوريدددددة  مجادددددس الدددددو را  معدددددا

 الدستور  .  ي ون هنا  ت ا ؤ بلن ااعانبلن في اطسها     ا العمل

                                                 

د.معمددددر مهددددد  أددددااع الكبييدددد ا، تو يددددت ارختصاأددددا  الدسددددتورية فددددي الد لددددة الفيدراليددددة، ( 1)

 .360، ص2010لبنان،  –منشورا  ااحابا ااحقوقية، بلو   
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مددح أن  الدسددتور العرا ددي آخدد  بثنائيددة المعاسددلن فددي السدداطة     ددأ الددرغم

دد    تت ددون السدداطة  التددا تددن  مندد  48 بموجدد  المددادة التشددريعية  ذلدد 
 
  ددأ أن

مدددح  65التشددريعية مددح مجاددس الندددواب  مجاددس ارت دداد    كددد ل   ددإن  المددادة 

ددد     دددتم انشدددا  مجادددس بشدددري ي  دددد أ
 
بدددد )مجادددس ارت ددداد(  الدسدددتور تدددن  بأن

 يددددددنظم ،  ضدددددم ممناددددددلن  ددددددح القددددداليم  المحا ظددددددا  غلددددددو المنتظمدددددة فددددددي  قادددددديم

بقدددانون ،  كدددل مدددا  تعاددد  بددد ،  اختصاأدددات ،  شدددر   العضدددوية  يددد ، ت وينددد 

 أن  الدددن  المدد كور  خادددو مدددح ، يسددح بأغابيدددة ثاثددا أ ضدددا  مجادددس النددواب  
 
 ر

النددددددواب فددددددي السدددددداطة أ دددددة  شددددددارة  عددددددأ مجاددددددس ارت دددددداد الدددددد   يشددددددار  مجاددددددس 

 . التشريعية  لم يع  ل  أ  د ر في اق وا  التعد ل

أ  د ر لامجددددددالس  قددددددرر  ددددددإن  الدسددددددتور العرا ددددددي لددددددم  ،  ضددددددلا  ددددددح ذلدددددد 

التشدددريعية فددددي القدددداليم  المحا ظدددا  غلددددو المنتظمددددة فدددي اطقادددديم المنتخبددددون فددددي 

ا    دددأ غدددرار الدسدددتور المري دددي الددد   أ طددد  الور ددد، اق دددوا  بعدددد ل الدسدددتور 

ااحدد  بالددد وا  عددأ مددؤتمر خدداص رق ددوا  التعددد لا  بطادد  مددح ثاثددا مجددالس 

 .(1)الور ا  التشريعية

                                                 

، المكتبددددة 1راليددددة  نميددددل  بدددددالرقمح قيددددا  ، بعددددد ل الدسددددتور فددددي الددددد ر ارت اد ددددة الفيد( 1)

 . 59، ص2004القانونية، بغداد، 
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 ثانيا : اقرار مبدأ التعدي  ومناقشته

الدسددتور العرا دددي سدداطة اقدددرار مبدددأ بعدددد ل الدسددتور  مناقشدددت   أ طدد 

 عادددددس قددددد  مناقشدددددةهددددد ا الم بددددد ل   دددددإن  لناثدددددا أ ضدددددا  ، مجادددددس الندددددواب  عدددددأ

 ددددإن رد  ، تعددددد ل  اقددددرار مددددا  ذا كددددان يسددددت   المتابعددددة مددددح  دددددمهامشددددر ع ال

 اذا مدددرر  المعادددس ، المعادددس أأدددب  مر وضدددا د ن ااحاجدددة  عدددأ مرقادددة رققدددة

 .(*) ر    أ الشع  في استفتا   ا 

  لم  و د  فدي معااعتد  التا لوقظت  مح المآخ  
 
  أ الدستور العرا ي أن

دد  لددم  ددن    دددأ  مناقشددة م، لموضددوع اقددرار مبدددأ التعددد ل
 
شدددر ع التعددد ل لن

 .(1)اجرا   فصل بلن العمايتلن

 1971أن  الدسددددتور المصددددر  لعددددا   -فددددي هدددد ا السدددديا – ااعددددد ر بالدددد كر 

  دأ أن مند   189 ااج ه ا الموضوع بش ل أكثو  ضوقا  ندما ند  فدي المدادة 

   ندداق  المعاددس مبدددأ التعددد ل  يصدددر قددرار  فددأ شددأن  بأغابيددة أ ضددائ   ددإذا 

ض الطاددد  ر  جدددو    دددادة طاددد  بعدددد ل المدددواد ذات دددا قبدددل ميددد ي سدددنة   دددأ ر ددد

ه ا الر ض. إذا  ا   مجاس الشع    أ مبدأ التعد ل  ناق  بعد شدهريح 

 دددددإذا  ا ددددد    دددددأ التعدددددد ل ثاددددد  ، مدددددح تددددداري  موا قدددددة المدددددواد المطادددددوب بعدددددد اها

 .(2)أ ضا  المعاس  ر    أ الشع  رستفتائ  فأ شأن  

                                                 

مدح الدسددتور   دأ اندد   ر  جدو  بعددد ل المددواد  126(  هد ا مددا تدن   ايددة الفقدرة ثالنددا مدح المددادة *)

ارخددددرا غلددددو المنصددددوص  ا  ددددا فددددي البنددددد)ثانيا( مددددح هدددد   المددددادة ار بعددددد موا قددددة ثاثددددا ا ضددددا  

 مجاس النواب .

 .24المصدر الساب ، ص د.قسلن   اب السكيلا،( 1)

 .1971الدستور المصر  لعا  ( 2)
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را  مجادددس ارت ددداد فدددي هددد   المرقادددة قدددد تكدددرر مندددل أن  دددد  اشددد يبدددد  

 لددم يعطدد  لدد  أ   د ر ,  ضددلا  ددح ذلدد   ددإن  اعنددة مراجعددة الدسددتور ، سددابقت ا

مدددددددح الدسدددددددتور لغدددددددر  تقدددددددد م مق وقدددددددا   142التدددددددا شددددددد ات بموجددددددد  المدددددددادة 

أبقدددت المدددادة المتعاقدددة بتعدددد ل ، بخصدددوص التعدددد لا  الضدددر رية فدددي الدسدددتور 

المق ددددو  اضددددا ت ا لادسددددتور  المخصصددددة  94المددددادة   فددددي، الدسددددتور   ددددأ قالهددددا

لتنظدديم اختصاأددا  مجاددس ارت دداد لددم يشددر  عددأ أ  د ر لامجاددس فددي  مايددة 

ذلدد  أن  ، .  هدد ا يعددد نقصددا فددي الدسددتور العرا ددي(1)بعددد ل الدسددتور مسددتقبلا

تقيدددد ا باشددددرا  القدددداليم الداخاددددة فددددي  -  دددد ا ااخصددددوص -القا دددددة المسددددتقرة 

 الفيدراليددة فددي  مايددة بعددد ل الدسددتور سددوا  كانددت مباشددرة الد لددة ارت اد ددة 

ضددددمانا رق ددددوا  ، أ  مددددح خددددلار المعاددددس ارت دددداد  الدددد    ت ددددون مددددح ممنادددد  م

د  (2) قما ة ققو  الور دا 
 
.  هد ا ر  ن دعم مدت طبيعدة الد لدة ارت اد دة لن

 .(3)ر ت ون مح ال راد   س  بل مح  قدا  سياسية أ ضا

لور ددا  فددي بعددد ل الدسددتور ارت دداد  قددوة  ضددعفا  يختاددف د ر ا، هدد ا

 أقياندا بشد و  الور دا  ، باختلاف التنظديم الد   تقدرر  الدسداتلو ارت اد دة

أ  فددددددي اقددددددهما  ذلدددددد   دددددح طريدددددد  مجددددددالس ، فدددددي اق ددددددوا  التعدددددد ل  فددددددي اقدددددرار 

                                                 

التقريدددر الن دددا ي ل عندددة مراجعدددة  4د.منددد ر الفضدددل، مشدددكلا  الدسدددتور العرا دددي، م حددد  رقدددم ( 1)

 .354الدستور، ص

، ب ددددد  2005  ددددي سددددعد  مددددران، السدددداطة المختصددددة بددددداق وا  بعددددد ل دسددددتور العددددرا  لعددددا  ( 2)

القانونيدددة  السياسددية التدددا تصددددر  ددح كايدددة القدددانون  منشددور فدددي مجاددة المحقددد  اق دددي لاعاددو 

 .198، ص2011بجامعة بابل، العدد النال  لسنة 

 .155د.م مد كامل لياة، النظم السياسية الد لة  ااح ومة، المصدر الساب ، ص( 3)
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لس الور دا  ب يد  ا قد  ضعف الدستور ارت اد  مدح مركده مجد، الور ا 

.  لعدددل أهميدددة  شدددرا  (1)ادددس الشدددعبا فدددي  مايدددة التعدددد ل جعدددل الغابدددة لامج

 :(2)ليم في التعد لا  يعود  عأ سمبلنالقا

 ن  الدسدددددددتور العرا دددددددي لدددددددم   ددددددددد أدددددددلاقيا  مجادددددددس ارت ددددددداد أولهماااااااا : 

كدددددي تدددددتمكح القددددداليم ،  بالتددددداعي لدددددم  دددددن    دددددأ تددددددخل هددددد ا المعادددددس لتعد اددددد 

 في المعاس الم كور . المساهمة في  ماية اقرار التعد ل بواسطة ممنا  ا

 -فدددددي نفدددددس الوقدددددت-ة خطلدددددو : ن  التعدددددد لا  لهدددددا اهميدددددة خاأدددددة    ثانيهماااااا

 ذا مدددددا بعاددددد  المدددددر بالشددددد ل ارت ددددداد  لاد لدددددة أ  نظدددددا  ااحكدددددم أ  ، لوقددددداليم

 .غلوها مح المباد  الساسية   ااعوهرية

 ثالنا : مرحلة اقرار التعدي 

 ذلدد  ،  ل لاشدع  نفسد  ن  الدسدتور العرا دي يعطدي سداطة اقددرار التعدد

دددد  ر جددددو  ،  ددددح طريدددد  اسددددتفتا  دسددددتور 
 
 تددددن  الفقددددرة ثانيددددا  ثالنددددا   ددددأ أن

 .(3)بعد ل أق ا  الدستور سوا بموا قة الشع  بارستفتا  العا 

ددت   ددأ اجددرا  اسددتفتا   ددا  طقددرار التعددد ل  126 يلاقددي أن المددادة  نص 

 هددد ا يعدددد ، تفتا  نا حددداعدددد ارسددديد ن اطشدددارة  عدددأ الغابيدددة التدددا تتطا  دددا كدددي 

 لكددح  اضددعو الدسددتور اسددتدركوا هدد ا الددنق   يمددا بعددد ، نقصددا فددي الدسددتور 

                                                 

 .155د.م مد كامل لياة، النظم السياسية الد لة  ااح ومة، المصدر الساب ، ص( 1)

، اربيددل، 1لن، مبدأالمشدداركة فددي الد لدة الفيدراليددة دراسددة ت ايايدة مقارنددة  لقمدان  مددر قسد( 2)

 .379، ص2008

 الدستور العرا ي، المصدر الساب  .( 3)
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ت المادة ،   ااعو  في مادة أخرا    أ أن  كل استفتا   ارد في  131 ندما نص 

مدالم  دن    دأ خدلاف ، ه ا الدستور   ون نا حا بموا قة أغابيدة المصدوتلن

 ذل  .

ت الفقر ،  ضلا  ح ذل  مدح  126تلن )ثانيا(  )ثالندا( مدح المدادة  قد نص 

 بعددد مصداقة رئديس ااعمهوريددة 
 
د  ر  جددو  بعدد ل الدسدتور  ر

 
الدسدتور   دأ أن

  يددرا الددبعض بددأن  مصددادقة رئدديس ااعمهوريددة   ددأ نتيجددة، خددلار سددبعة أ ددا 

لن  الشددددع  هددددو أدددداق  القددددرار  كامتدددد  هددددي ، ارسددددتفتا  ر مسددددوت لهددددا قانونددددا

 .(1)العايا

بعددددد مصدددداقة رئدددديس ااعمهوريددددة مصددددادقة  جوبيددددة ، ت نفسدددد  فددددي الوقدددد

  ر    لرئيس ااعمهورية ر ض التعد ل أ  ار  وا   ايد  بعدد أن 
 
بمعلي أن

مدددح  -أ-مدددر  باجرا اتددد  الدسدددتورية  القانونيدددة   فدددي ذلددد  تدددن  الفقدددرة خامسدددا 

    يعد التعدد ل مصدادقا  ايد  مدح قبدل رئديس  126المادة 
 
مح الدستور   أ أن

مهوريددة بعددد انت ددا  المدددة المنصددوص  ا  ددا فددي البنددد )ثانيا( )ثالنددا( مددح هدد   ااع

 –فددددي هدددد   ااحالددددة  -أ  أن التصددددد    تخدددد  فددددي قالددددة  ددددد  تصددددد ق  .، المددددادة

. 
ً
 ضمنيا

ً
 شكلا

                                                 

 .110د.قميد قنون خالد، مباد  القانون الدستور ، المصدر الساب ، ص( 1)
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 نفا  التعدي  رابعا:

الدسددتور العرا ددي بمددا أخدد   بدد  بعددض الدسدداتلو  ندددما  ددد    لددم  أخدد 

 ، لان نتيجة ارستفتا التعد ل نا  ا مح تأري    
ً
بالنسدبة  كما هو ااحار مدنلا

 .(1)1971ادستور المصر  لعا  ل

، اتج   عأ ا تبار التعد ل نا  ا مح تدأري  نشدر  فدي ااعريددة الرسدمية بل

دددددت الفقدددددرة خامسدددددا   دددددأ أن   يعدددددد  126مدددددح المدددددادة  -ب-  فدددددي هددددد ا الصددددددد نص 

 مح تأري  نشر  في ااعريدة الرسمية .، التعد ل نا  ا

دد  ر مكددح اجددرا  بعددد لا    دد  ندد  المددادة  مددح اطشددارة ربددد 
 
 126 عددأ أن

لن  ، مددح الدسددتور  142مددح الدسددتور مددا لددم  ددتم اجددرا  التعددد لا    دد  المددادة 

  ربددددددد مددددددح اتبا دددددد  رجددددددرا  ، 142هنالدددددد  بساسددددددل  ملددددددا تددددددن   ا  ددددددا المددددددادة 

د    يسد 142التعد لا .  ذ تن  الفقرة خامسا مح المادة 
 
تنلي مدا رد فدي   دأ أن

ه   المادة مح أق ا   عأ قلن ارنت ا  مح البدت  فدي التعدد لا  المنصدوص  ا  دا 

 .(2)في ه   المادة 

 يلاقددددي أن الدسددددتور العرا ددددي قددددد أقددددر اجددددرا ا   ضددددا ية أكثددددو بعقيدددددا 

ب يدددددد   ددددددأبي ، مددددددح الدسددددددتور   ذا كددددددان التعددددددد ل  نصدددددد    ددددددأ مددددددواد،  بشددددددددا

 
ً
تددددا ر ت ددددون داخاددددة ضددددمح ارختصاأددددا  مددددح أددددلاقيا  القدددداليم ال منتقصددددا

                                                 

 د.قسلن   اب السكيلا، المصدر الساب  .( 1)

، ب د  منشدور فدي جريددة الصدبا ، 2005    أ     دسدتور طار  قرب، التعد ل الدستور ( 2)

 .2012، شبا  2451العدد 
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 فددددي هدددد ا الصدددددد تددددن  الفقددددرة رابعددددا مددددح ، (*)لاسدددداطا  ارت اد ددددة ااحصددددرية

مددددددح الدسددددددتور   ددددددأ اندددددد    ر  جددددددو  اجددددددرا  ا  بعددددددد ل   ددددددأ مددددددواد  126المددددددادة 

مددح شددأن  ان  نددتق  مددح أددلاقيا  ارقدداليم التددا ر ت ددون داخادددة ، الدسددتور 

 بموا قددددة السدددداطة ، ارت اد ددددةارختصاأددددا  ااحصددددرية لاسدددداطا   ضددددمح
 
 ر

  موا قة أغابية س ان  باستفتا   ا  .، في اطقايم المعلا التشريعية

.  ذلدد  (*)أن  الدسددتور العرا ددي دسددتور جامددد ر مجددار لاشدد  فددي،  هكدد ا

 لوسباب التالية :

دد    دد  لعشددرة مددح أ ضددا  مجاددس النددواب التقددد  بدداق وا  مشددارع  -1
 
 ن

 لكددح التقددد  بمق ددو   .60 ايدد  الفقددرة ثانيددا مددح المددادة القددوانلن   دد  مانصددت 

( أ ضدا  مجادس الندواب   د  1/5بعد ل الدستور   تاب  عدأ موا قدة خمدس )

 .126ما جا  في الفقرة أ ر مح المادة 

                                                 

( ان كنلدددددوا مدددددح الدسددددداتلو التدددددا تتبلدددددي نظامدددددا ات اد دددددا  أخددددد    ددددد ا التشددددددد، مندددددل الددددد   جدددددا  فدددددي *)

، الدد   ندد    ددأ  جددوب موا قددة الور ددا    ددأ التعددد لا  التددا 1871الدسددتور ارلمدداني لعددا  

الد   ند   1901فادت لهدا الدسدتور،  كد ل  الدسدتور ارسد واعي لعدا  تتعا  بااحقو  التدا ك

  ددددددأ قظددددددر ا  بعددددددد ل  ددددددؤد  اعددددددأ انقدددددداص التمنيددددددل النسددددددبا ر ددددددة  ر ددددددة فددددددي مجاددددددس الرولمددددددان 

 ارت اد ، ا  اعأ انقاص ااحد اردن  لعدد ممن ي الور ة في المعاس التشري ي اردند ، ا  اعدأ

ذلد  بموا قدة اكثو دة النداخبلن فدي الور دة .انظدر القاضد ا  بغيلو قد د الور ا ، ار اذا تم كل

 .22نميل  بدالرقمح قيا  ، بعد ل الدستور في الد ر ارت اد ة الفيدرالية، ص

(  هدددد ا  ن ددددعم مددددت ارتجددددا  ااحددددد   الدددد    ددددر ع كفددددة ااعمددددود فددددي الدسدددداتلو تابيددددة لمتطابددددا  *)

عددددددأ اعددددددأ ارطمرنددددددان  ضددددددمان الشددددددعوب فددددددي ااحفددددددا    ددددددأ مكتسددددددبا  الد مقراطيددددددة،  الميددددددل ا

، المكتبدددة القانونيدددة، 2ارسدددتقرار، راجدددت د. نميدددل  بددددارقمح ااحيدددا  ، ضدددمانا  الدسدددتور 

 .11، ص2007بغداد، 
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،  ن  اأددددار القددددوانلن العاد دددة  خددددت    دددا مجاددددس الندددواب د ن غلددددو  -2

 ا  ا الفقرة ثانيدا مدح المدادة  ه ا مانصت ،  اقرارها   تاب اعأ أغابية بسيطة

59 . 

 لكدددددح بعدددددد ل أق دددددا  الدسدددددتور  تطاددددد  موا قدددددة ثاثدددددا أ ضدددددا  مجادددددس 

كمددا ،  ضددلا  ددح موا قددة الشددع   ايدد  مددح خددلار اسددتفتا  دسددتور ، النددواب

ت   أ ذل  الفقرتلن ثانيا  ثالنا مح المادة   .126نص 

أددا   إذا انصدد  التعددد ل   ددأ المددواد التددا ت ددون داخاددة ضددمح ارختصا

 ددددؤد   عددددأ انتقدددداص أددددلاقيا   ااحصددددرية لاسدددداطا  ارت اد ددددة  ددددإن  التعددددد ل

 دددددد ل    تددددداب  عددددددأ موا قدددددة السدددددداطة التشدددددريعية لةقادددددديم  كدددددد ل  ، القددددداليم

موا قة أغابية س ان  فدي اسدتفتا   دا .  هد ا مدا نصدت  ا  دا الفقدرة رابعدا مدح 

 .126المادة 

 الدسددددتور العرا ددددي  ضددددت قيدددددا  منيددددا   ددددأ سددددا -3
طة التعددددد ل  ندددددما  ن 

، ندددددد     ددددددأ  ددددددد  جددددددوا  بعددددددد ل المبدددددداد  الساسددددددية الددددددواردة فددددددي البدددددداب ال ر 

 بعددددددد د رتددددددلن انتخددددددابيتلن ،  ااحقدددددو   ااحريددددددا  الددددددواردة فددددددي البددددداب الندددددداني
 
 ر

 مح الدستور . 126    مانصت  ا  ا الفقرة ثانيا مح المادة ، متعاقبتلن

ور لتقطدددددددت الشددددددد  مدددددددح الدسددددددت 13جددددددا   المدددددددادة ،  ضددددددلا  دددددددح ذلددددددد  -4

دد  ر جددو  لامشددرع العدداد  ، بدداليقلن
 
مددح أن  الدسددتور العرا ددي دسددتور جامددد  إن

( 13 تدن  المدادة )، بعد ا  أ  بغيلو   ذل  لند  يعدد القدانون السد ي فدي الدبلاد

    يعد ه ا الدستور القانون الس ي  ال  دأ فدي 
 
بفقرت  ا )أ ر ( )ثانيا(   أ أن

فددي ان ائدد  كا ددة  بددد ن اسددتثنا      ر جددو  سددح قددانون  ي ددون ماهمددا ، العددرا 
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 يعددددد كددددل ندددد  فددددي دسدددداتلو القدددداليم أ  أ  ندددد  ،  تعددددار  مددددت هدددد ا الدسددددتور 

 قانوني اخر  تعار  مع  باطلا  .

 دددددإن  الدسدددددتور العرا دددددي  تسدددددم بالسدددددمو الموضدددددو ي ،    قدددددا لهددددد ا الدددددن 

الدسددددددتور  الشددددددك ي,  بنددددددا   ايدددددد  ر  جددددددو  لامشددددددرع العدددددداد  مخالفددددددة أق ددددددا  

    ا  دا فدي المدادتلن )
ُ
 (142(   )126 ر مكح بعد ا   ر   قا للاجرا ا  التا ن

. 

 المشددرع الدسددتور  أراد أن  مددن  الدسددتور 
 السددم  فددي ذلدد   رجددت  عددأ أن 

 ضددددلا  ددددح ذلدددد   ددددإن  لصددددفة ااعمددددود أهميددددة ، قدددددرا مددددح النبددددا   ارسددددتقرار

ي ت صددلن ارسددتقلار الدد ابي  تتج ددأ أهميت ددا فدد، خاأددة فددي الدسدداتلو ارت اد ددة

لوقدداليم  ارختصاأددا  التددا  تمتددت   ددا مددح ام انيددة بعد ادد  مددح قبددل السدداطة 

 .(1)التشريعية ارت اد ة

 هددد ا مانجدددد  فدددي نددد  المدددادة ال عدددأ مدددح الدسدددتور العرا دددي  نددددما نصدددت 

  ددأ أن   هدد ا الدسددتور ضددامح لوقدددة العددرا  .  كدد ل  جددا  فددي د باجتدد     ن  

   ا الدستور   في لاعرا  ات اد  ااحر شعبا  أرضا  سيادة  اطل  ا   

 التأكيدددد،  هكددد ا
ً
التدددا  -كا دددة الدسددداتلو الفيدراليدددة    دددأ أن  بدددد  أدددوابا

 بالتدداعي ر  جددو  بعددد ل أق امهددا بددنفس ، دسدداتلو جامدددة -أدددر  قتددي اليددو  

 .(2)اجرا ا  بعد ل القوانلن العاد ة

 

                                                 

 .124د. ماجد راغ  ااحاو، المصدر الساب ، ص( 1)

 .357د.معمر مهد  أااع الكبيي ا، المصدر الساب ، ص ( 2)
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 المطلب الناني

 ياديالتعدي      الاات
 

ظهدددددر  ااخلا ددددددا  بدددددلن القددددددوا السياسدددددية المشدددددداركة فدددددي كتابددددددة مسددددددودة 

 نظدددددرا ، الدسدددددتور العرا دددددي بخصدددددوص  ددددددد مدددددح الموضدددددو ا  التدددددا  رد     دددددا

، لتقييدددد ااعمعيدددة الوطنيدددة بدددالتواري  المنصدددوص  ا  دددا فدددي قدددانون  دارة الد لدددة

 التددا  عددأ مسددودة الدسددتور  142ادة المددتادد  القددوا   ددأ  ضددا ة  (*)اتفقددت  قددد

 .(1)126تجل بعد ا  استنا  مح المادة 

 ربدد، 142 مح أجل دراسة موضوع بعد ل الدستور العرا ي   د  المدادة 

 السدددباب ، طبيعدددة التعدددد لا  الدسدددتورية   ددد  هددد   الطريقدددةل التعدددر  مدددح

 ااخطدوا  التدا اتخد   ،  كد ل  ارجدرا ا  التدا  تطا  دا، المؤد ة  عأ الخ  بد 

 ت دددددون هددددد ا المطاددددد  مدددددح الفدددددر يلن ،  مدددددح ثدددددمالمدددددادة . مدددددح أجدددددل تنفيددددد  هددددد  

 -التاليلن:

 وأسباة اللجوء إليه الفرع الأول : طبيعة التعدي      الااتيادي

 الفرع الناني : أحكام التعدي      الااتيادي

                                                 

، جدددا   بعدددد الوسددداطة التدددا قامدددت   دددا  لمدددا  2005 بشدددريح ار ر 12( ان ارتفدددا  التدددا تمدددت فدددي*)

خايدددل  اد السدددفلو ارمري دددي فدددي العدددرا  بدددلن قدددادة الكتدددل الشددديعية  ااحدددهب ارسدددلامي العرا دددي 

الددد   يعدددد اقدددد تيدددارا  العدددرب السدددنة،  بموجددد  ارتفاقيدددة  خضدددت الدسدددتور لامراجعدددة مدددح 

ر ع الدسدتور فدي ارسدتفتا  . قبل مجاس النواب بعد تمريرها، مقابدل تأ دد العدرب السدنة لمشد

انظددددر جوناثددددان مددددور ، الد لددددة ارت اد ددددة العراقيددددة   مايددددة بعددددد ل الدسددددتور، معهدالسددددلا  

 .4، ص2006تمو   168ارمري ي، تقرير خاص رقم 

 .111د.قميدقنون خالد، مباد  القانون الدستور ، المصدر الساب ، ص( 1)
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 وأسباة اللجوء إليه     الااتياديطبيعة التعدي  الفرع الأول: 

جدا   اسدتجابة لاظدر ف  142دة  ن  اجرا ا  بعد ل الدستور   د  المدا

.  لدددد ل  نتا لهددددا (1)ارسددددتثنائية التددددا مددددر    ددددا العمايددددة الدسددددتورية فددددي العددددرا 

 كاربي:

 

 أولا : طبيعة التعدي 

  ددددددأ الددددددرغم مددددددح أن  غالبيددددددة الدسدددددداتلو ااعامدددددددة ر تددددددن    ددددددأ بعددددددد ل 

و غلد، أق امها بعد لا كاملا )أ  التعد ل ال     دون فدي ققيقتد  بمنابدة  لغدا (

 ضدددلا  دددح  جا تددد  ، أن  هندددا  بعدددض الدسددداتلو تجلددد  هددد ا الندددوع مدددح التعدددد ل

 .(2)1875مناما  عل الدستور الفرني ا لعا  ، لاتعد ل ااعه ي

الدددددد    جلدددددد   1978لادسددددددتور ارسددددددباني لعددددددا    كدددددد ل  ااحددددددار بالنسددددددبة

 يمكدددح القدددور  ن دددا بأ  دددا ،  اسدددعة  ا  دددا  دخدددار بعدددد لا  168بموجددد  المدددادة 

 .(3)رتيان بدستور جد دأقرب  عأ ا

                                                 

ة مقارنددة، منشددورا  مركدده كردسددتان لادراسددا  اريددان م مددد   ددي، الدسددتور الفيدددراعي دراسدد( 1)

 .55، ص2009ارس واتيجية، السايمانية، 

د.سددددعد  صدددددفور، المبددددداد  ارساسددددية فدددددي القدددددانون الدسددددتور   الدددددنظم السياسدددددية، المصددددددر ( 2)

 .101السب ، ص

 .176د.اقمد سرقار، المصدر الساب ، ص( 3)
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غالبيدددددة الفقددددد   عدددددأ  دددددد  جدددددوا  مدددددن  السددددداطة المختصدددددة   تددددد ه ، هددددد ا

 السددم  فددي رأي ددم هدد ا يعددود  عددأ أن   قدددا  ، بتعددد ل الدسددتور قدد  بعد ادد  كايددا

السددداطة المشدددتقة   دددأ بعدددد ل الدسدددتور يعدددد تجدددا  ا   دددأ قدددد د اختصاأدددها 

 .(1) ب ل  تجعل مح نفسها ساطة أأاية  ه ا ر جو  

 ذ أن  الأددددل هددددو أن  السدددداطة التددددا  ددددرد  ا  ددددا الددددن  فددددي الدسددددتور  التددددا 

رتمادد  بعد ادد  بعددد لا شدداملا   ددا تمادد  بعددد ل ، تمادد  بعد ادد  بعددد لا جهئيددا

ر بسدتطيت  –قتدي فدي هد ا النطدا  المحدد د  –بدل     دا ، بعض أق ام    س 

نونيددددة التددددا المسددددا  بالق ددددا  الدسددددتورية الساسددددية التددددا تجسددددد الفكددددرة القا

 .(2)أدر   ح  اض ي الدستور 

التددددا تف ددددو  اجددددرا ا  ،  مددددت ذلدددد   ددددإن  هنددددا  قالددددة اسددددتثنائية  اقدددددة

 هدو أداق  السداطة التأسيسدية الأديل  دح طريد  ، (*)مشاركة الشع   ي 

 هنددددددا  مكددددددح القددددددور بجددددددوا  التعددددددد ل الك ددددددي بغيددددددة اجددددددرا ا  ، اسددددددتفتا   ددددددا 

 .(3)ااعه ي التعد ل

                                                 

 .264د.اقسان قميد المفرلي، المصدر الساب ، ص( 1)

 .85د. بدالفتا  قسح، مباد  النظا  الدستور  في ال ويت، المصدر الساب ، ص( 2)

مددددددددح اقددددددددد  الدسدددددددداتلو التددددددددا اجددددددددا    2000لعددددددددل الدسددددددددتور ارت دددددددداد السويسددددددددر  لسددددددددنة ( *)

التعد لا  الشاماة لادستور،  اند  جدا  نتيجدة ممارسدة هد ا الندوع مدح التعدد لا   نددما 

. 1784  دأ المراجعدة الشداماة لدسدتور سدنة  18/4/1999أاد  الشع   المقاطعا  فدي 

. انظدددر اريدددان 4/2000 /1 اأدددب  نا ددد ا بعدددد ان قامدددت ااعمعيدددة ارت اد دددة باأددددارها فدددي 

 .46م مد   ي، المصدر الساب ، ص

 المصدر نفس ،  الصف ة نفسها.( 3)
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ار العميدددد جدددورب  يددددر أن السددداطة التأسيسدددية  يدددرا آخدددر ن مدددح أمنددد

لكدددددددح ، المشدددددددتقة ليسدددددددت مدددددددح طبيعدددددددة مغدددددددا رة لاسددددددداطة التأسيسدددددددية الأددددددداية

 بنددا   ايدد  ر مكددح ا تبددار ، الدسددتور  ضددت لهددا الأددور د ن أن   دددد مددداها

 .(1)أ  بعد ل دستور  مخالف لادستور 

ددد - 142 فدددي المدددادة  - يدددرا الدددبعض بدددأن  الدسدددتور العرا دددي
 
م طريقدددة قدددد نظ

 هدددو بددد ل   دددر   تنظددديم بعدددد ل نصوأددد  بعدددد لا ، بعد اددد  بصدددورة اسدددتثنائية

 .(2)كايا

 ددرا الددبعض بددأن  ارتفاقيددة السياسددية التددا بموج  ددا  - فددي هدد ا السدديا -

اشدددد وطت أن تضددددمح تادددد  المددددادة ،  عددددأ مسددددودة الدسددددتور  142أضدددديفت المددددادة 

 .(3)سر ة بعد ل الدستور  شمولها جميت أق ام 

د  مل اعنة مراجعدة  142 را آخر ن بأن  المادة ، ذل   ضلا  ح ر تقي 

بدل  طدالبوا ، الدستور بأ  ش ل كان,  ل ل  تتمتدت بصدلاقية   دداد الدسدتور 

 .(4)بأن تتخط  ال عنة المعار الضي  لاتعد ل الدستور 

 لامدددم المت ددددة فدددي العدددرا  فدددي بعقيددد  لمكتددد  الدددد م الدسدددتور  التدددابت ل

لتدددددا أ دددددددت ا اعنددددددة مراجعدددددة الدسددددددتور  التددددددا شدددددد ات قدددددور مسددددددودة التقريددددددر ا

دددددد    جددددددد مكتدددددد  الددددددد م الدسددددددتور  التددددددابت ، 142بموجدددددد  المددددددادة 
 
جددددددا   بأن

                                                 

 .175د.اقمد سرقار، المصدر الساب ، ص( 1)

 . 202  ي سعد  مران، المصدر الساب ، ص( 2)

 .101م مد اقمد م مود، المصدر الساب ، ص( 3)

  ما بعدها. 17جوناثان مور ، المصدر الساب ، ص( 4)
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ليوندددامي فدددي مسدددودة التقريدددر بعدددد لا  جوهريدددة قاسدددمة فدددي الدسدددتور  النظدددا  

 .(1)  ليس مجرد ت سينا   نية ... ، ارت اد 

مددددددح الدسددددددتور  142التعددددددد لا  الددددددواردة فددددددي المددددددادة   بددددددد  أن،  مددددددت ذلدددددد 

 العرا ددددددي تختاددددددف  مدددددد
ًّ
 ر ، 2000 رد فددددددي دسددددددتور ارت دددددداد السويسددددددر  لعددددددا   ا

 قصد المشدرع الدسدتور  مدح  را هدا  لغدا  الدسدتور  ارتيدان بدسدتور جد دد 

مددح  142 الدددليل   ددأ ذلدد  أن  المشددرع الدسددتور    قددا لافقددرة أ ر مددح المددادة 

 هدددي تقدددد م تقريدددر  عدددأ ، سدددتور قددددد مهمدددة اعندددة مراجعدددة الد الدسدددتور العرا دددي

مجاددددس النددددواب  تضددددمح توأددددية بالتعددددد لا  الضددددر رية التددددا  مكددددح اجراؤهددددا 

 ضدددلا  دددح ذلددد   دددإن  المدددواد المعدلدددة مدددح قبدددل مجادددس الندددواب   دددأ الدسدددتور . 

دت الفقدرة ثانيدا مدح  للاسدتفتا   ق  هدي التدا تطدر    دأ الشدع   ا  دا كمدا نص 

    تطر  المواد ا 142المادة 
 
لمعدلة مدح قبدل مجادس الندواب   قدا لمدا  رد   أ أن

في البند)ثانيا( مح ه   المادة   أ الشع  للاستفتا   ا  ا في مددة ر تهيدد   دأ 

مجاددس النددواب  .  كدد ل  تددن  الفقددرة الشددهريح مددح تددأري   قددرار التعددد ل فددي 

ددد      دددون ارسددددتفتا    دددأ المددددواد المعدلدددة نا حددددا 
 
رابعدددا مدددح نفددددس المدددادة   ددددأ أن

 قة أغابية المصوتلن ...  .بموا 

 لعدددل ماقامددددت بددد  اعنددددة مراجعدددة الدسددددتور التدددا شدددد ات بموجددد  المددددادة 

مح الدستور مح  بقدا  المدواد المتعاقدة بالنظدا  السيا د ا   دأ قالهدا رغدم  142

  دددددادة   ضدددددلا  دددددح -مدددددادة جد ددددددة لادسدددددتور  49مدددددح  اق واقهدددددا باضدددددا ة أكثدددددو

دليددل   ددأ أن  المقصددود مددح  - بعددد ل مضددمون كنلددو مددح المددواد الخددرا  أددياغة

                                                 

 .36د.قسلن   اب السكيلا، المصدر الساب  .ص( 1)
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بددددددددل اجددددددددرا  بعددددددددض التعددددددددد لا  ،   لدددددددديس  لغددددددددا 142التعددددددددد لا    دددددددد  المددددددددادة 

 .(1)الضر رية لادستور 
 

 لدستور     الااتيادي لثانيا : أسباة تبن  آلية تعدي  

د  ربدد  أن   دون ، مما رش   ي  أن  أ  بعدد ل ر   دد  ا تباطدا
 
كمدا أن

 :(2)من ا، اجا  المعتمتمسبوقا بد ا ت  أسباب نابعة مح ق

 و ود نقص في التشريع -أ

ااحسددبان قددد يسددتدر  التعددد ل نقصددا فددي نصددوص الدسددتور لددم  كددح فددي 

لددددم  ددددن  الدسددددتور   ددددأ قاددددور لدددد ,  منالدددد   أ  أن يسددددتجد أمددددر،  نددددد  ضددددع 

 الد   ، 1933التعد ل العشر ن لدستور الور ا  المت دة المريكيدة فدي  دا  

 هدددي ، قيددد  لدددم  دددن   ا  دددا الدسدددتور سدددابقا، لجدددا  لمعااعدددة قالدددة قدددد ت صددد

 ذلد  لقدد السدباب كالو داة ، قالة  د  اختيار الرئيس في شهر كانون النداني

 أن،  جددددا  هدددد ا التعددددد ل ليسددددد هدددد ا الددددنق ، أ  غلوهددددا
ً
نائدددد  الددددرئيس  مقددددررا

 .(3)الرئيس  ذا ما قصات قالة كه    ل م ل 

                                                 

 تقرير اعنة مراجعة الدستور المقدمة لمعاس النواب، المصدر الساب .( 1)

ليددة رسددالة مقدمددة اعددأ مجاددس كايددة بلو فددان رمدده  سددعيد، بعددد ل الدسددتور فددي الد لددة الفيدرا( 2)

 .17، ص 2006القانون في جامعة ألا  الد ح لنيل درجة الماجستلو في القانون العا  

 .18المصدر نفس ، ص( 3)
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 الافكار الجديدة الت  تطرأ ال  ااجتمع -ة

 أن  ، اغالبدا مددات ون الدسدداتلو المكتوبددة  ليددة أ  ددار الدد  ح قدداموا بكتابت دد

تجعل مح ال  ار التا كانت ممتدا ة ، تطور الظر ف الماد ة  الم اه  الفكرية

 فددي العقددود ال عددأ مددح ، معيبددة  غلددو مرضددية فددي الوقددت ااحاضددر، فددي السدداب 

  التصددويت  لددم تمددن  لهددا لددم  كددح لامددرأة قدد تددأري  الور ددا  المت دددة ارمريكيددة

ظهدددر  قركدددا   أ  دددار اأدددلاقية ،  نتيجدددة لددد ل ،  رأدددة المشددداركة فدددي ااحكدددم

تطالددد  با طدددا  المدددرأة ققهدددا فدددي التصدددويت  مسدددا ات ا بالرجدددل فدددي المشددداركة فدددي 

 جددددا  التعددددد ل التاسددددت  شددددر لادسددددتور المري ددددي فددددي  ددددا  ، ااحيدددداة السياسددددية

المددرأة قدد  التصددويت  بموجبدد  تمن دد قيدد ، اسددتجابة لهدد   التطددورا  1920

 .(1)في انتخابا  الور ا   ارنتخابا  الوطنية

 يعددود ذلدد  ، تددن    ددأ آليددة بعددد اها -  ددأ اختلا هددا- ن  الدسدداتلو كمددا   

  تتطادد  ااحاجددة  -سددافا– عددأ ادرا  المشددرع الدسددتور  
 
بددأن  مددا مددح دسددتور  ر

ة  عدددددأ مسدددددا رة  عدددددأ بعد اددددد   ددددداجلا أ  آجدددددلا بفعدددددل التطدددددور التشدددددري ي  ااحاجددددد

 .(2)المتغلوا   المستجدا  الطارئة   أ المعتمت

 يدددددرا الدددددبعض بدددددأن آليددددددة بعدددددد ل الدسدددددتور ر تقددددددل أهميدددددة  دددددح طريقددددددة 

كما أشار  عأ ذل  الدكتور )دا د ااعابا( ال   كان  ضوا في المعادس ،  ضع 

كددددددم   ندددددددما خاطدددددد   مددددددلا، 1924التأسييدددددد ا العرا ددددددي  ددددددا  
 
  فددددددي المعاددددددس    ن

                                                 

 .29د. اقمد العه النقشمند ، المصدر الساب ، ص( 1)

 .134د.  ي  وسف شكر ، دراسا  قور الدستور العرا ي، المصدر الساب ، ص( 2)
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ددة فددي المسددتقبل لمحوهددا  عددأ سدديل تكتبددون مدداد ة بقطددرة مددح ااحرددو ثددم ت تدداب الم 

 .(1)غهير مح الدما  

 هندددا  جمادددة مدددح السدددباب التددددا د عدددت  اضددد ي الدسدددتور العرا دددي  ددددا  

 ضددلا  ددح اقدددرار  آليددة بعد اددد   لتبلددا آليددة اسدددتثنائية لتعددد ل الدسدددتور  2005

 بطريقة ا تياد ة  ن كر من ا سمبلن رئيسيلن :

ندددددده ر  نددددددد رغبددددددة  مطالبددددددة الور ددددددا  ، راع فددددددي كتابددددددة الدسددددددتور اطسدددددد -أ

 ذلددددد  ب عدددددة ، المت ددددددة المريكيدددددة  لددددديس بندددددا    دددددأ قاجدددددة الشدددددع  العرا دددددي

 .(2)اطل  ا  بالموا يد المحددة لكتابة الدستور في قانون  دارة الد لة

 قددددانون  دارة الد لددددة ندددد    ددددأ  تمددددا   مايددددة كتابددددة الدسددددتور فددددي سددددتة 

 قدددرة ) (   دددأ  م انيدددة تمد دددد 61ر,  كددد ل  أجدددا  فدددي المدددادة أشدددهر  نصدددف شددده

 الف وة لمدة ستة أشهر أخرا .

 قدرة ) (  61 رغم تفضيل رئيس اعنة كتابدة الدسدتور اسدتعمار المدادة 

الكتدددددل المشددددداركة فدددددي كتابدددددة  ي تأ يدددددد ممن ددددد، ااخاأدددددة بتمد دددددد الف دددددوة المحدددددددة

 أن  الور ، الدسدتور لمدا طالد  بد  رئديس ال عندة
 
دت  ر  دا  المت ددة المريكيدة أاح 

 .(3)2005  أ  نجا  أياغة الدستور في مو د أقصا  منتصف آب 

قامدددت ،  قدددرة ) ( مدددح قدددانون  دارة الد لدددة 61  ضدددلا  دددح   مدددار المدددادة 

( لسددنة 6ااعمعيددة الوطنيددة بتعددد ل قددانون  دارة الد لددة بموجدد  قددانون رقددم )

                                                 

 .330مد العه  النقشمند ، المصدر الساب ، صد. اق( 1)

 .86م مد اقمد، المصدر الساب ، ص( 2)

 .2(، المصدر الساب ، ص2جوناثان مور ، العماية الدستورية العراقية )( 3)
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بدددددة مسدددددودة الدسدددددتور مدددددح  قيددددد ي بموجبددددد  بغيلدددددو المو دددددد الن دددددا ي لكتا 2005

 .(1)22/8/2005اعأ  15/8/2005

ر سديما ، أن  الدسداتلو الدائمدة لدد ر العدالم ت تداب  عدأ  قدت أكثدوبد اما 

 دسددددددتور ، فددددددي المعتمعددددددا  التددددددا ت تدددددداب  عددددددأ توا قددددددا  سياسددددددية  اجتما يددددددة

اسددددددتغر  تأسيسددددد  أكثددددددو مدددددح ثمددددددان  1789الور دددددا  لمت ددددددة المريكيددددددة لعدددددا  

 .(2)سنوا 

الدد   اسددتغر  انجددا   أكثددو  1996سددتور جنددوب أ ريقيددا لسددنة  كدد ل  د

 انت ددت فددي  1989مددح سددبت سددنوا   ذ بددد    مايددة تأسدديس الدسددتور فددي سددنة 

 .(3)1996سنة 

بدالغمو    دد   العرا ي ترت    أ ذل  ابسا  كنلو مدح مدواد الدسدتور 

 رسديما المتعاقدة -تو يدت الثدو ا  بخصوص لعل التفسلوا  المختافة ، الدقة

 .(4)جسدان ذل  الغمو  منارن  -بالنف   الغا   قضية بشكيل القاليم 

مدددح الدسدددتور  76المدددادة  نشدددأ  خدددتلاف فدددي تفسدددلو نددد ،  لاسدددم  نفسددد 

رئاسدددة الدددو را   العرا دددي بدددلن القائمدددة ال عدددأ  النانيدددة فدددي موضدددوع تدددوعي منصددد 

                                                 

 .106د. قميد قنون خالد، مباد  القانون الدستور ، المصدر الساب ، ص( 1)

 .86م مد اقمد، المصدر الساب ، ص( 2)

 1ان هددار ، دسدددتور جنددوب ا ريقيدددا، ب دد  منشدددور فددي مجادددة ا را  د مقراطيددة، العددددد  يفيدد( 3)

 .26، التا تصدر  ح مركه العرا  لمعاوما  الد مقراطية، ص2005ا ار 

د.  بدااحسددلن شددعبان، بعددويم الدسددتور العرا ددي، مقالددة منشددورة فددي جريدددة السددفلو، العدددد ( 4)

 . 12/1/2012( في تأري  12082)
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ابيدة الكثدو  ذ تبا نت ا را  في ت د د مفهو  )الكتادة الني، (*) بشكيل ااح ومة

العراقيدددة  عدددأ القدددور بأ   دددا الفدددائهة بعددددد أكثدددو   دددددا (,  بينمدددا تددد ه  القائمدددة

ققهدا أن   دون ترشدي  رئديس الدو را   الأوا  فدي ارنتخابدا   بالتداعي  دأن  مدح

 يددرا أخددر ن بددأن   , مددح بددلن أددفو ها الدد   سدديتوعأ بشددكيل ااح ومددة المقباددة

بعدد  لنيابيدة التدا تضدم العددد الكثدومدح سديتوعأ بشدكيل ااح ومدة هدي الكتادة ا

 .(1)ارنتخابا   بشكيل الت الفا  بلن القوائم في مجاس النواب

ا  ال  ددأ فددي ضدد هدد ا مددا أكددد  القاضدد ا مدددقت م مددود رئدديس مجاددس الق

كامدة لدد  بمناسدبة الدد كرا السادسدة للاسددتفتا  الشدعبا   ددأ الدسدتور  ندددما 

ستور  ضت   أ لأعالة  إاحا  مح قبدل أشار  عأ   أن  المتتبت  جد بأن  ه ا الد

المختصدددلن لضددددر رة   جدددداد دسدددتور   كددددم الددددبلاد  ين دددا   ددددوة ارقددددتلار ليعددددود 
                                                 

 دددح ذلددد   دددان المحكمدددة ارت اد دددة العايدددا التدددا بعدددد ااعهدددة المختصدددة بتفسدددلو نصدددوص (  ضدددلا *)

ات دداد   25الدسدتور لدم تدتمكح مدح قسددم ارمدر بشد ل قداطت قيد  اأدددر رأ دا   مدل الدرقم 

 جددددا   يدددد     تجددددد المحكمددددة ارت اد ددددة العايددددا ان بعبلددددو  25/3/2010الدددد   أدددددر فددددي  2010

)) 
ً
 مدددا الكتادددة التدددا ت وندددت بعدددد ارنتخابدددا  مدددح خدددلار  :يعلدددا ))الكتادددة النيابيدددة الكثدددو  دددددا

ارنتخابا  باسدم  رقدم معيندلن  قدا     دأ العددد الكثدو مدح  قائمة انتخابية  اقدة, دخات

تجمعدددت مدددح قدددائمتلن أ  أكثدددو مدددح القدددوائم ارنتخابيدددة التدددا دخادددت  المقا دددد, أ  الكتادددة التدددا

ي كتاددة  اقدددة ذا  كيددان  اقددد فددي مجادددس  أرقددا  مختافددة ثدددم تكتاددت فدد ارنتخابددا  بأسددما 

,  يتددددوعأ رئدددديس ااعمهوريددددة ت ايددددف مر ددددع الكتاددددة النيابيددددة التددددا  النددددواب, أي مددددا أكثددددو
ً
 ددددددا

 مدح الكتادة أ  الكتدل  أأب ت مقا ددها
ً
النيابيدة فدي ااعاسدة ال عدأ لمعادس الندواب أكثدو  دددا

  عدأ أق دا  المددادة ) الخدرا 
ً
  أددر الددرأ  .مدح الدسدتور ( 76بتشدكيل مجادس الدو را  أسددتنادا

. د مندد ر الفضددل، المحكمددة ارت اد ددة  تفسددلو النصددوص، المصدددر  25/3/2010بارتفدا  فددي 

 الساب  .

د.منددد ر الفضدددل، المحكمدددة ارت اد دددة  تفسدددلو النصدددوص، مقالدددة منشدددورة فدددي موقدددت الشدددبكة ( 1)

 . mn.iq/articleshttp://iار لامية العراقية، 

http://imn.iq/articles
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 بوجدددددود دسدددددتور  مؤسسدددددا  
 
العدددددرا  مسدددددتقلا بال امدددددل  هددددد ا المدددددر ر دددددتم  ر

 لهدددد ا السددددم   ددددإن  تبا نددددا كبلددددوا ، دسددددتورية  هددددو الهدددددف الهددددم مددددح أددددد ر 

 .(1)قصل  سي صل في تفسلو مواد   

التددددا ، ااخلا ددددا  الواسددددعة بددددلن الكتددددل المشدددداركة فددددي كتابددددة الدسددددتور  -ب

أد   عأ ا تقاد  لهم المعا لو المطاوبدة فدي ، أياغة أق ام ظهر   ند  ماية 

 .(2)الدساتلو  هي اطجماع الوطلا

 ع ددأ الددرغم مددح تأكيدددالمعتمت الددد عي   ددأ بنددا  هدد ا اطجمدداع مددح خددلار 

د دددددم ااحددددوار الدددددوطلا  بندددددا  اطجمدددداع   دددددأ قيدددددا  الددددد   د ددددا  عدددددأ  1546القددددرار 

مدددح  60 كددد ل  المدددر فدددي نددد  المدددادة ، الشدددع  العرا دددي بصدددياغة دسدددتور  طلدددا

دددد   سددددتقو  هدددد   ااعمعيددددة بددددأدا  هدددد   المسددددؤ لية 
 
قددددانون  دارة الد لددددة   ددددأ أن

بطددددر  من دددددا بشدددددعيت المناقشددددا  بشدددددأن الدسدددددتور بواسددددطة اجتما دددددا   امدددددة 

 اسددتلا  المق وقددا  ، العددرا    رددو  سددائل اط ددلا   انيددة  د ريددة فددي كددل أن ددا 

 .(3)مح مواطلا العرا  أثنا  قيامها بعماية كتابة الدستور 

  رو الباق  المري ي ناثان برا ن  ح ه   ااخلا ا  بأ   ا تمنل أدرا ا 

اتجدددا    دددرص   دددأ تصدددحي  أخطدددا  الماضددد ا  اتجدددا   تطادددت  عدددأ ، بدددلن اتجددداهلن

فدددددددي أن  ماضددددددد ا العدددددددرا   مسدددددددتقبا  يسدددددددلوان فدددددددي   المشددددددد اة تكمدددددددح، المسدددددددتقبل

                                                 

القاضد ا مددقت م مددود، ند  ال امدة التددا القاهدا فدي اقتفاليددة الد كرا السادسدة للاسددتفتا  ( 1)

كدانون ار ر  18( فدي 2415الشعبا   أ الدستور، جريدة الصدبا  اليوميدة العراقيدة، العددد )

2011. 

 .1ب ، صجوناثان مور ، الد لة ارت اد ة   ماية بعد ل الدستور، المصدر السا( 2)

 .4(، المصدر الساب ، ص2جوناثان برا ن، العماية الدستورية العراقية)( 3)
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دددددا ، اتجدددداهلن متعاكسدددددلن  ماضددددد ا العددددرا   تملددددد  ب  ومدددددة شددددد دة المركهيدددددة أم 

 كان العرا  في ضل النظدا  السداب  خاضدعا احكدم ، مستقبا  مهدد بالتفك 

ا مستقبا  مهدد بخطر استبداد الغابية، الفرد الواقد  .(1)أم 

تددددل تتمنددددل بددددالمواد المتعاقددددة بشدددد ل  لعددددل أهددددم نقددددا  ارخددددتلاف بددددلن الك

 المنداط  ،  قضية تو يت الثدو ا ، الد لة )الفيدرالية(  هوية العرا  القومية

 .(2) قضية اجتنا  البع ، المتنا ع  ا  ا بلن  قايم كردستان  المركه

 

 اتياديل أحكام التعدي      االفرع الناني: 

 ددح تادد  التددا  142اختافددت اجددرا ا  بعددد ل الدسددتور   دد  ندد  المددادة 

 ، مح الدستور  126نصت  ا  ا المادة 

مدددح الدسدددتور العرا دددي لدددم يشدددر  عدددأ سددداطة معيندددة  142 ذ أن  نددد  المدددادة 

 ندما نصت   دأ أن   126في المادة  ت ون مختصة باق وا  التعد لا  كما جا 

 أ ضدددددا  أ  اخمدددددس، مجتمعدددددلن ل دددددل مدددددح رئددددديس ااعمهوريدددددة  مجادددددس الدددددو را 

وا  الدسدددددتور . بدددددل ألددددده  مجادددددس الندددددواب بدددددأن  قدددددو  اق ددددد مجادددددس الندددددواب قددددد 

مددددح خددددلار بشدددددكيل اعنددددة مدددددح ، با ددددداد التعددددد لا  الضدددددر رية بشدددد ل تاقدددددا ي

 تضدددددمح توأدددددية ، أ ضدددددائ  ت دددددون مهمت دددددا تقدددددد م تقريدددددر  عدددددأ مجادددددس الندددددواب

 ر  قيدددددد  مدددددل ، بالتعدددددد لا  الضدددددر رية التدددددا  مكدددددح اجراؤهدددددا   دددددأ الدسدددددتور 

 قدرة أ ر   ددأ  142كمدا جدا  فدي ند  المدادة ، رال عندة بدأ  ندوع مدح أندواع ااحظد

                                                 

 .30 ااع  بدااعبار  اخر ن، مأ   الدستور، المصدر الساب ، ص( 1)

  ما بعدها. 254د. من ر الفضل، مشكلا  الدستور العرا ي، المصدر الساب ، ص( 2)
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ددد    يشددد ل مجادددس الندددواب فدددي بدا دددة  ماددد  اعندددة مدددح أ ضدددائ  ت دددون ممنادددة 
 
أن

تقريدر  عدأ مجادس الندواب  مهمت ا تقد م، لام ونا  الرئيسة في المعتمت العرا ي

بالتعدددد لا  الضدددر رية ، تتضدددمح توأدددية، خدددلار مددددة ر تتجدددا   أربعدددة أشدددهر

  ت ل ال عنة بعد البت  في مق وقات ا  .، ؤها   أ الدستور التا  مكح اجرا

،  إ   ددا من ددت سدداطة اطقددرار ال عددي  عددأ مجاددس النددواب،  ضددلا  ددح ذلدد 

ة كمددا جددا   فددي ،  اشدد وطت موا قددة أغابيددة أ ضددائ  ل ددي بعددد التعددد لا  مقددر 

  دددأ أن  بعدددر  التعدددد لا  المق وقدددة مدددح الدددن   142الفقدددرة ثانيدددا مدددح المدددادة 

ة ،  عندددة د عدددة  اقددددة   دددأ مجادددس الندددواب لاتصدددويت  ا  ددداقبدددل ال  بعدددد مقدددر 

 بموا قة الغابية المطاقة لعدد أ ضا  المعاس  .

التا اشد وطت موا قدة ثاثدا  126 ب ل  تختاف  ح ماجا  في ن  المادة 

ة بش اها ال عي.  أ ضا  مجاس النواب ل ي بعد التعد لا  مقر 

ة   دددأ التعدددد لا  لاشدددع   دددح من دددت سددداطة الموا قدددة الن ائيددد،  كددد ل 

  دد  ر ضد  مدح قبدل ،  اش وطت موا قدة أغابيدة المصدوتلن، طري  ارستفتا 

دددت  ايددد  فدددي الفقدددرتلن ، ثاثددا المصدددوتلن فدددي ثدددلا  م ا ظدددا  أ أكثدددو  هدد ا مدددا نص 

ددد    تطدددر  المدددواد المعدلدددة مدددح قبدددل مجادددس  142ثالندددا  رابعدددا مدددح المدددادة 
 
  دددأ أن

)ثانيدددا( مدددح هددد   المدددادة   دددأ الشدددع  للاسدددتفتا   الندددواب   قدددا لمدددا  رد فدددي البندددد

 ا  ددددا خددددلار مدددددة رتهيددددد   ددددأ الشددددهريح مددددح تددددأري  اقددددرار التعددددد ل فددددي مجاددددس 
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النددددددواب  .     ددددددون ارسددددددتفتا    ددددددأ المددددددواد المعدلددددددة نا حددددددا بموا قددددددة أغابيددددددة 

 .(*)المصوتلن  إذا لم  ر ض  ثاثا المصوتلن في ثلا  م ا ظا  أ  أكثو 

لددم تمددن  قدد  المصددادقة لددرئيس ااعمهوريددة   ددأ  142ادة  يلاقددي بددأن  المدد

ت   أ ذل   ( .126المادة ) التعد لا  كما نص 

 اقددت العمددل بأق ددا  المددادة  142 عددأ أن  المددادة  كمددا  أندد  ربدددمح اطشددارة

قتدددي  نت دددا مجادددس الندددواب مدددح البدددت  فدددي التعدددد لا  المنصدددوص  ا  دددا فدددي  126

د    يسدتنلي مدا رد  رة خامسدا من دا هد ا مدا نصدت  ايد  الفقد، 142المدادة 
 
  دأ أن

 عدددأ قدددلن ، ( المتعاقدددة بتعدددد ل الدسدددتور 126فدددي هددد   المدددادة مدددح أق دددا  المدددادة )

 ارنت ا  مح البت  في التعد لا  المنصوص  ا  ا في ه   المادة  .

    أ الرغم مح أن الدسدتور أ جد  بشدكيل ال عندة المختصدة بمراجعدة 

 ، الدسددددددددتور فددددددددي بدا ددددددددة  مادددددددد 
 
 فددددددددي   ر

 
أن  هدددددددد   ال عنددددددددة لددددددددم  ددددددددتم بشددددددددكياها  ر

ال عنددددددددة برئاسددددددددة الدددددددددكتور همددددددددا  قمددددددددود   قيدددددددد  بشدددددددد ات (1).26/9/2006

 منادددددون الكتددددددل السياسدددددية فددددددي ، ( مدددددح أ ضددددددا  مجادددددس النددددددواب27)   ضدددددوية

 142   مناددون م ونددا  الشددع  العرا ددي كمددا اشدد وطت  المددادة ، مجاددس النددواب

لكتادة ارئدتلاف العرا دي الموقدد  (  ضدو12    دت   دأ أسدا  )، مح الدسدتور 

( أ ضدددددددددا  لكتاددددددددة ج  دددددددددة التوا ددددددددد  4( أ ضددددددددا  لات دددددددددالف الكردسددددددددتاني  )5  )

                                                 

التددا لددم بشدد و   ددد   126ص  ا  ددا فددي المددادة (  بدد ل  تختاددف  ددح ارجددرا ا  المتبعددة  المنصددو *)

 ر ضها مح قبل المصوتلن في ثلا  م ا ظا  أ  أكثو قتي بعد ارستفتا  نا حا .

 ، المصدر الساب .2005طار  قرب، التعد ل الدستور    أ     دستور ( 1)
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 ال وكمددددان ،   ضددددو  اقددددد ل ددددل مددددح كتاددددة ااحددددوار   ضددددويح لاكتاددددة العراقيددددة

 .(1) ار هيد لن  ال اد  آشوريلن

 مددح أجددل بسددهيل مهامهددا قامددت ال عنددة بتو يددت أ مالهددا   ددأ ثددلا  اعددان 

 ي: ر ية ه

 ال عنة السياسية  -أ

 ال عنة التكمياية -ب

 ال عنة الصياغية - 

كما قامت بتشكيل اعنة مصغرة مح خمسدة أ ضدا  لانظدر بالمق وقدا  

 .(2)المقدمة مح الكتل الرولمانية

، 2006بشددريح الندداني مددح  ددا   15 عقددد  ال عنددة أ ر اجتمدداع لهددا  ددو  

  بعد اجتما ا   د دة توأات

مددادة  193مددادة لي دون  ددد مدواد الدسدتور  49ال عندة لمدا  دأبي : أضدا ت 

 (20  ددلت مضدداملن )، ( مددادة30أدياغة )  أ دداد ، مدادة 144بعدد أن كانددت 

 .(3)مادة مح مواد الدستور 

 ددددإن  ال عنددددة لددددم تددددتمكح مددددح قسددددم أهددددم التعددددد لا  بسددددم  ،  مددددت ذلدددد 

 تن صدددددر ااخلا دددددا  فدددددي ، اسدددددتمرار ااخلا دددددا  بدددددلن الكتدددددل الكردددددوا فدددددي الرولمدددددان

                                                 

 .56اريان م مد   ي، المصدر الساب ، ص( 1)

 .36.ص د.قسلن   اب السكيلا، المصدر الساب ( 2)

 تحدددي ااعدددوار ، مددددا ااحاجدددة لتعدددد ل دسدددتور جمهوريدددة العدددرا    مدددا هدددو السدددميل لددد ل ، ( 3)

 . http://tqmag.netب   منشور في موقت مجاة التشريت  القضا ، 

http://tqmag.net/
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( ااخاأددددة بوضدددددت مد نددددة كركددددو   المنددددداط  140 ا  هدددددي : المددددادة )خمددددس قضددددا

( ااخاأدددددددددة بصدددددددددلاقيا  ااح ومدددددددددة ارت اد دددددددددة 115 المدددددددددادة )، المتندددددددددا ع  ا  دددددددددا

صددلاقية رئدديس المددواد المتعاقددة ب ااح ومددا  المحايددة فددي القدداليم  المحا ظددا    

 وارالمتعاقددة بقددوانلن القدد 41 ضددلا  ددح المددادة ،  تو يددت الثددو ا ، ااعمهوريددة

 .(1)الشخصية

نصدددددت   دددددأ أن ال عندددددة تقدددددو  بتقدددددد م  142   دددددأ الدددددرغم مدددددح أن  المدددددادة 

 أ   دددا قددددمت التقريدددر بصددديغت  ، التقريدددر خدددلار مددددة ر تتجدددا   أربعدددة أشدددهر
 
 ر

 لغا دة ا ن لدم  نداق  مجادس ، 2009تمدو  /23الن ائية  عأ مجادس الندواب فدي 

ن   ر ددددة مجاددددس النددددواب  امددددا بددددأ، النددددواب مق وقددددا  اعنددددة مراجعددددة الدسددددتور 

 (2) .2010ال   ش اها قد انت ت في سنة 

 بنددددددا    ددددددأ مدددددداتم  رضدددددد  مددددددح أق ددددددا  بعددددددد ل الدسددددددتور    قددددددا ل ليددددددة 

دسدددددددتور  2005أن الدسدددددددتور العرا ددددددي لعدددددددا   تأكددددددد ، ار تياد ددددددة  ارسدددددددتثنائية

لن  بعد ادد   تطادد  اجددرا ا  أ قددد  أشددد مددح تادد  التددا  تطا  ددا بعددد ل ، جامددد

 ضلا  دح القيدود المفر ضدة   دأ سداطة التعدد ل  امدا بدأن  ، العاد ة القوانلن

 دسدددتور ، أغادد  الدسددداتلو العراقيدددة فدددي العهدددد ااعمهدددور  كاندددت دسددداتلو مرندددة

، لددددم   دددددد أسدددداوب بعد ادددد   لددددم  ددددرد  يدددد  ندددد   تنددددا ر هدددد ا المددددر 1958 ددددا  

يعدددددود  عدددددأ مجادددددس الدددددو را    لهددددد ا  دددددرا الددددددكتور ر دددددد جددددددة بدددددأن  أمدددددر بعد اددددد 

                                                 

 ية تقريددر  ددح مددا  أددات اليدد  ال عنددة المختصددة بمراجعددة الدسددتور، منشددور فددي مجاددة ارسددبو ( 1)

 (.2009( )بشريح ار ر 94العراقية العدد)

  تحي ااعوار ، المصدر الساب .( 2)
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يعددد دسدددتورا  1958الدسددتور فددي  ددا    ايدد   دددأن  ، صددد   مجاددس السدديادة ت

   تم بعد ا  باتباع نفس أساوب بعد ل القوانلن العاد ة.، مرنا
 
 (1) لن

سدددددكت  دددددح   هدددددو أ ضدددددا، 1963 كددددد ل  ااحدددددار بالنسدددددبة لدسدددددتور  دددددا  

 لكدددددح مدددددح خدددددلار نددددد  المدددددادة النالندددددة  شدددددرة مدددددح ، تنظددددديم اجدددددرا ا  بعد اددددد 

 رئدديس ااعمهوريددة هددو الدد    متادد  سدداطة التعددد لالدسددتور نجددد بدد
 هدد ا ، أن 

ن  ندددد قيدددا  رئددديس ااعهوريدددة بإلغدددا  المدددادة النالندددة  شدددرة مدددح الدسدددتور فدددي  تبدددل 

 (2) .1964بشريح الناني 

اندددتهج نفدددس المسدددا   لدددم يشدددر  عدددأ اجدددرا    1964 كددد ل  دسدددتور  دددا  

دد  1968 فددي دسددتور  ددا  ، التعددد ل
 
د اا،   ددأ الددرغم مددح أن عهددة التددا تقددو  قددد 

لكددددح د ن ارشددددارة  عددددأ النسددددبة ، بتعددددد ل الدسددددتور  هددددي مجاددددس قيددددادة النددددورة

 هد ا مدا ، (192رتخاذ قرار التعد ل   قا لن  المدادة ) المطاوبة مح الأوا 

بأكثو ددددة أ ضددددا  مجاددددس قيددددادة النددددورة   ددددد و  عددددأ ار تقدددداد بددددأن  التعددددد ل  ددددتم

أن القدددرارا  تتخددد  فدددي مجادددس ( التدددا تدددن    دددأ 48ان دددعاما مدددت نددد  المدددادة )

قيدددادة الندددورة بأغابيدددة أ ضدددائ  ااحاضدددريح مدددالم  دددن  الدسدددتور   دددأ خدددلاف 

 .(3)ذل 

                                                 

 .83د.ر د نالي ااعدة، التطورا  الدستورية في العرا ، المصدر الساب ، ص( 1)

، 4د.ر دددددد ندددددالي ااعددددددة  اخدددددر ن، القدددددانون الدسدددددتور   النظدددددا  الدسدددددتور  فدددددي العدددددرا ،  ( 2)

 .375، ص2011العات  لصنا ة الكتاب، د. ، 

 .397المصدر نفس ، ص( 3)
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نتدائل مهمدة  2005  وت    أ جمود الدستور العرا ي  ا  ،  ااحالة ه  

 من ا :

 :السمو الشكلي للدستور  -1

 فدددي 
 
 تفددد  غالبيدددة الفقددد    دددأ أن  السدددمو الشدددك ي لادسددداتلو ر  ت قددد   ر

 يعدددددود ذلددددد   عدددددأ أن  بعدددددد ل الدسدددددتور ااعامدددددد  تطاددددد  ، (*)دسددددداتلو ااعامددددددةال

 .(1)مح اجرا ا  بعد ل القوانلن العاد ة اتباع اجرا ا  أكثو بعقيدا

  دددأ  كدددس السدددمو الموضدددو ي الددد    ت قددد  بالنسدددبة اعميدددت الدسددداتلو 

   تعاد  بمضدمون القوا دد ، مرنة جامدة أ ، سوا  كانت  ر ية أ  مكتوبة
 
لن

 .(2)تا تتضمن اال

،  يمتدد السدمو الشدك ي  عدأ جميددت القوا دد التدا ت توي دا  ثيقدة الدسددتور 

ل   دددا تت قددد  بالنسدددبة ، بصدددرف النظدددر  دددح موضدددوع هددد   القوا دددد  مضدددمو  ا

 (3)لسائر القوا د التا  تطا   ضعها أ  بعد اها الش ل  ارجرا ا  ذات ا

 عاديةال نالتفرقة   ن القوان ن الدستورية والقوان  -2

                                                 

(  مددت ذلدد   قددر جاندد  مددح الفقدد  بام انيددة ظهددور سددمو الدسددتور فددي الدسدداتلو المرنددة،  ذلدد  رن *)

السدددداطة التشددددريعية،  ان كانددددت تمادددد  سدددداطة بعددددد ل نصددددوص الدسددددتور، ار ا  ددددا  جدددد  ان 

دالفتا  قسدح، مبداد  ت  و  دائما الفكرة القانونية التا  قو   ا  دا الدسدتور . انظدر، د.  بد

 .66النظا  الدستور  في ال ويت، ص

 .162، ص1د. هلو شكر، الوسي  في القانون الدستور  ب( 1)

د.ابدددراهيم  بدددالعهيه شدددي ا، القدددانون الدسدددتور  ت ايدددل نظدددا  الدسدددتور  المصدددر  فدددي ضدددو  ( 2)

 .181، ص1983المباد  الدستورية العامة، الدار ااعامعية لاطبا ة  النشر، بلو  ، 

 .182المصدر نفس ، ص( 3)
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 ن  التفرقة الش اية بلن القوانلن الدستورية  القدوانلن العاد دة ر تنشدأ 

،  ذل  يعود  عأ اجرا ا   ضدت  بعدد ل كدل من مدا، سوا في الدساتلو ااعامدة

ددا فددي الدسدداتلو المرنددة  ددلا تختاددف القددوانلن الدسددتورية  ددح القددوانلن العاد ددة  أم 

 مح قي  الموضوع  ق 
 
ل  دلا  وجدد الفدر  بين مدا لن  أما مدح قيد  الشد ،  ر

 .(1)بعد اهما  تم بطريقة  اقدة

 الدستورية: ثبات القوان ن -3

 ذلدد  مددح خددلار ،  نددتل  ددح جمددود الدسددتور ثبددا  القددوانلن الدسددتورية

 دددد  ام انيدددة المشددددرع العددداد  مدددح بعددددد ل النصدددوص الدسدددتورية بددددارجرا ا  

 ،  بعد ادددد  إن  اشدددد وا  اجددددرا ا  خاأددددة لوضددددت الدسددددتور ، العاد ددددة
 
مدددداهي  ر

 .(2)ا طا  مهيد مح ارستقرار  النبا  لاقوا د الدستورية

لن  اطدلا  جمدود الدسدتور  جدافي ،  لكح ه ا النبا  نسبا  ليس مطاقا

ة التطور  دة، سن   إن  الدسداتلو  جد  أن تتمافد ي ،  يقي ا   أ مبدأ سيادة الم 

 .(3)ة لاد لة بسا ر تطور الظر ف السياسية  ارجتما ية  ارقتصاد 

 

 دستورية القوان ن -4

                                                 

 .114د.م مد كامل لياة، القانون الدستور ، المصدر الساب  ص( 1)

د.سدددددالم الكسدددددواني، مبددددداد  القدددددانون الدسدددددتور ، مدددددت دراسدددددة ت ايايدددددة لانظدددددا  الدسدددددتور  ( 2)

 .98، ص1983، مكتبة جامعة مؤتة،  مان، 1ارردني  

 .116در الساب ، د.م مد كامل لياة، القانون الدستور ، المص( 3)
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الدسددددددتور ااعامددددددد   تدددددداب فددددددي بعد ادددددد   عددددددأ اجددددددرا ا  أشددددددد مددددددح  ذا كددددددان 

 قدداهما ، نلجد سداطتوات  إن ذل  يعلا، ارجرا ا  اللا مة لتعد ل القانون 

 قداهما ،  يوجد تبعا ل ل  نو ان مح التشريت، تأسيسية  الخرا بشريعية

 .(1)ا خر أدن   هو التشريت العاد   ، أ  أ  هو التشريت الدستور 

 بموجدد  هدد ا المبدددأ  ددلا  مكددح لاقددوانلن العاد ددة أن تددأبي بأق ددا  خلا ددا 

أ  ر جو  لاساطة التشريعية أن بشرع في مجدار مندت ، لما ن   اي  الدستور 

 .(2) ه ا ضمان احقو  ال راد،  ي  دخلالدستور  ا  ا الت

 لضمان ه ا ارق دوا  ، ر ااعامد هنا تنور مسألة كفالة اق وا  الدستو 

 بعض الدساتلو أراقة   أ بطلان ن ت

 إن كددان النابددت  قهددا بددأن  تقريددر ، القددوانلن التددا تصدددر مخالفددة لق امدد 

هددددد ا الدددددبطلان ر  تددددداب  عدددددأ  جدددددود مندددددل هددددد ا الدددددن  لن  المدددددر  تقدددددرر ضددددددمنا 

 .(3)كنتيجة منطقية لفكرة جمود الدستور 

أدددددراقة  عددددأ بطدددددلان القدددددانون  2005 دددددا  الدسدددددتور العرا ددددي  لقددددد أشدددددار  

دد     13الفقددرة ثانيددا مددح المددادة   ذ تددن ، الدد    خددالف أق ددا  الدسددتور 
 
  ددأ أن

 يعدددد بددداطلا كدددل نددد   دددرد فدددي ، ر جدددو  سدددح قدددانون  تعدددار  مدددت هددد ا الدسدددتور 

 أ  أ  ن  قانوني آخر  تعار  مع  .، دساتلو القاليم

                                                 

د. سددددعد  صددددفور، المبدددداد  ارساسددددية فددددي القددددانون الدسددددتور   الددددنظم السياسددددية، المصدددددر ( 1)

 .50الساب ، ص

 .157د. اسما يل مر ة، المصدر الساب ، ص( 2)

د.ابدددراهيم  بدددالعهيه شدددي ا، القدددانون الدسدددتور  ت ايدددل نظدددا  الدسدددتور  المصدددر  فدددي ضدددو  ( 3)

 .186المصدر الساب ، صالمباد  الدستورية العامة، 
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بطلان كنتيجدددة   دددأ  ددددد   لكدددح كنلدددوا مدددح الدسددداتلو ر تكتفدددي بجدددها  الددد

، بددل تدد ه   عددأ   جدداد آليددة معينددة لتفعيددل ذلدد  الضددمان، دسددتورية القددوانلن

الدددبعض( أن   ) فدددي ا تقددداد،  تاددد  ا ليدددة تتجسدددد فدددي الرقابدددة   دددأ الدسدددتورية

مددت  السددم  فددي ذلدد  يعددود  عددأ
 
  ذا نظ

 
أن  اق ددوا  الدسددتور ااعامددد ر ت قدد   ر

بدل  يجد  أن ، التشدريعية لادسدتور   سياة تضمح مطابقدة تصدر ا  السداطة

 .(1) وكل ذل  المر  عأ جهة معينة

أخددد  قيددد  ،  تختادددف الدسددداتلو فدددي أسدددالي  تنظددديم الرقابدددة الدسدددتورية

 هدددي الرقابددددة ، بندددو لن رئيسددديلن تبعدددا لصدددفة الهيردددة التدددا تمدددار  تاددد  الرقابدددة

 .(2)السياسية  الرقابة القضائية

 ضلا  ح تقريدر ، 2005عا  لعرا ي الدستور ال  بد  أن،  في ه ا اططار

أقددر  آليددة الرقابددة القضددائية   ددأ دسددتورية القددوانلن ، الددبطلان جددها  مخالفتدد 

 فدي هد ا الصددد تدن  الفقدرة )أ ر( مدح المدادة ،  ذل  لضدمان اق دوا  أق امد 

ددددد 93)
 
   تخدددددت  المحكمدددددة ارت اد دددددة العايدددددا بالرقابدددددة   دددددأ دسدددددتورية (   دددددأ أن

 نا  ة  .القوانلن  النظمة ال

:  بنا   ايد  تقتصدر  التفرقة   ن السلطات المؤسِسة والمؤسَسة -5

 ظيفة الساطة المؤسَسة )السداطة التشدريعية(   دأ سدح القدوانلن العاد دة فدي 

                                                 

 .67د.  بدالفتا  قسح، مباد  النظان الدستور  في ال ويت، المصدر الساب ، ص( 1)

د.سددددعد  صدددددفور، المبددددداد  ارساسددددية فدددددي القدددددانون الدسددددتور   الدددددنظم السياسدددددية، المصددددددر ( 2)

 .51الساب ، ص
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سدددة  ت دددون  ظيفت دددا سدددح ، ااحدددد د التدددا  رسدددمها الدسدددتور  دددا السددداطة المؤسِّ
أم 

 .(1)التشريعية القوانلن الدستورية التا تنظم الساطا  بما    ا الساطة

                                                 

 .99د.سالم الكسواني، المصدر الساب ، ص( 1)
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 الخاتمة

 اطشددارة اعددأ بعددض مددح ، مددت  أددور هدد   الدراسددة اعددأ   ا ت ددا
ً
 بددد  مناسددبا

  ك ل  اعأ بعض المق وقا .، نتائجها

 

:
 
 الاستنتا ات: أولا

لن  أق امدد  د نددت ، دسددتور مكتددوب 2005 ن  الدسددتور العرا ددي لعددا   -1

شدددددد اليا  رغددددددم اط ، فددددددي  ثيقددددددة خاأددددددة   ضددددددت   دددددد  طريقددددددة ارسددددددتفتا  العددددددا 

 الملاقظددا  التددا أدداقبت تأسيسدد   مددح أبر هددا الضددغو  التددا مورسددت   ددأ 

 إن السددددداطة التدددددا ، القدددددائملن بوضدددددع  مدددددح قبدددددل الور دددددا  المت ددددددة المريكيدددددة

قامت بكتابت  لم تكح أاقبة سيادة كاماة رغم انتقدار السديادة مدح الناقيدة 

ئدددددتلاف المؤقتدددددة  عدددددأ العدددددراقيلن   ددددد  اتفاقيدددددة أبرمدددددت بدددددلن سددددداطة ار  الشددددد اية

 ذلدددد  بسددددم   جددددود  دددددد كبلددددو مددددح القددددوا  ، )سدددداطة ارقددددتلار(  العددددراقيلن

 إن  جدددددود قددددوا  أجنميدددددة ب ددددد ذاتددددد   منددددل انت اكدددددا ، المريكيددددة داخدددددل العددددرا 

 لاسيادة الوطنية .

  دأ الددرغم مددح ، دسدتور غلددو مؤقددت 2005 ن  الدسدتور العرا ددي لعددا   -2

بدا ددة  مددل مجاددس النددواب الدد    ا تقدداد الددبعض مددح  ن  اشدد وا  بعد ادد  مددت

 -مدددح الدسدددتور 142  قدددا لمدددا جدددا  فدددي الفقدددرة أ ر مدددح المدددادة - نتخددد  بموجبددد  

أ( مددح قددانون  دارة الد لددة  ادده   بشدد ل /61 جعادد  دسددتورا مؤقتددا .لن  المددادة )

سدددددة لادسدددددتور بدددددأن تضدددددت دسدددددتورا دائمدددددا لادددددبلاد ددددد  ،  الدددددع السددددداطة المؤسِّ
 
 أن

ددد  بمجدددرد بعدددد ل بعدددض نصدددوص الد
 
سدددتور لدددح  ت دددور  عدددأ دسدددتور مؤقدددت . أن
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جددا  لتنت ددا معدد  ققبددة الدسدداتلو المؤقتددة التددا  ددات فددي ضدداها الشددع  العرا ددي 

 قرابة نصف قرن .

بعددددد ل   ذ أن، دسددددتور جامددددد 2005كمددددا أن  الدسددددتور العرا ددددي لعددددا   -3

أق امدددددد    تدددددداب  عددددددأ  جددددددرا ا  أشددددددد  أأددددددع  ممددددددا تتطابدددددد  أددددددد ر  بعددددددد ل 

لا  دددح القيدددود المفر ضدددة   دددأ سددداطة التعدددد ل .خلا دددا  ضددد، القدددوانلن العاد دددة

جدددددا   بعدددددد  لغدددددا  القدددددانون السا ددددد ا  لسدددددابقات ا مدددددح الدسددددداتلو المؤقتدددددة التدددددا

  كانت جميعها دساتلو مرن  .، 1925العرا ي لعا  

سددددددداطة بعدددددددد ل الدسدددددددتور  عدددددددأ  2005مدددددددن  الدسدددددددتور العرا دددددددي لعدددددددا   -4

 ي مبددددأ تدددوا   الشددد ارمدددح خدددلار ارسدددتفتا  العدددا     ددد ا تبلددد، الشدددع  نفسددد 

الددددد    دددددد و  عدددددأ تطددددداب  اطجدددددرا ا  بدددددلن  مايدددددة  ضدددددت الدسدددددتور   اطجدددددرا ا 

 إن كددددددددان هنددددددددا  تبددددددددا ح طفيددددددددف فددددددددي ااعهئيددددددددا  . إن  ارتجددددددددا   عددددددددأ ،  بعد ادددددددد 

  ددأ ، الد مقراطيددة المباشددرة فددي ممارسددة سدداطة التعددد ل يعددد خطددوة م مددودة

لناميددة  غلددو النالددعة فددي الددرغم مددح أن  الددبعض ر يست سددن  فددي المعتمعددا  ا

 ممارسة الد مقراطية.

بآليدة اسدتثنائية لتعدد ل الدسدتور  2005أخ  الدستور العرا دي لعدا   -5

 عدأ جاند  ا ليدة ار تياد دة لتعدد ل الدسدتور ، مح الدسدتور  142  قا لامادة 

.  السددم  فدي ذلدد  126  قدا لاقوا ددد العامدة لتعددد ل الدسداتلو بموجدد  المدادة 

 كددد ل  ااخلا دددا  ، ف ارسدددتثنائية التدددا  ضدددت    دددا الدسدددتور يعدددود  عدددأ الظدددر  

قصدر الوقدت الد   جدا  نتيجدة   ضدلا  دح، التا قصات بلن القائملن بوضدع 

لاضدددغوطا  المريكيدددة التدددا مورسدددت   دددأ ال عندددة الم افدددة بصدددياغة الدسدددتور 

مح أجل اطل  ا  بالموا يد المحددة سافا في قانون  دارة الد لة . بعاد  العمدل 
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المنظمدددة طجدددرا ا  التعدددد ل ار تيددداد  لادسدددتور  عدددأ قدددلن  126 دددا  المدددادة بأق

 أ    قا ل لية ارستثنائية. 142ارنت ا  مح  جرا  التعد لا    قا لامادة 

د  لدم  2005  أ الرغم مح أن  دستور  ا   -6
 
 أن

 
يعد دسدتورا ات اد دا  ر

قادددددة اق دددددو  سدددددوا  فدددددي مر ، فدددددي  مايدددددة بعدددددد ل الدسدددددتور  يعددددد  أ  د ر لوقددددداليم

 هد ا  تندافأ مدت مدا تقدو   ايد  الدسداتلو ، الدستور أ  في مرقادة الموا قدة  ايد 

 الددددددد ر الفيدراليددددددة تت ددددددون مددددددح أقدددددداليم   ر ددددددا   ضددددددلا  ددددددح ، الفيدراليددددددة
لن 

 المواطنلن .

 

:
 
 المقت حات: ثانيا

اسدددية  الكتددل الرولمانيدددة يفددي ضددو  ااخلا دددا  الناشددرة بدددلن القددوا الس -1

أ  مدددا  ح مدددواد الدسدددتور سدددوا  مدددا  تعاددد  بإنشدددا  القددداليمقدددور تفسدددلو  ددددد مددد

التدددا نتجدددت  دددح غمدددو   د دددد مدددح نصدددوص ،  تعاددد  بتو يدددت الثدددو ة النفطيدددة

دددددر    دددددأ اسدددددتقرار الوضدددددت السيا ددددد ا فدددددي البادددددد، الدسدددددتور 
 
نق دددددو  ،  بالتددددداعي أث

ارسددددتععار بإتمدددددا   مايددددة بعدددددد ل الدسددددتور بمدددددا  ددددتلائم مدددددت التطددددورا  التدددددا 

الشددددددع  ن ددددددو  بعددددددد هدددددد   السددددددنوا  لتجسدددددديد تطاعددددددا  قصددددددات فددددددي العددددددرا 

 مستقبل  ا د .

 بمددا أن  الدسددتور ندد     ددأ أن  العددرا  د لددة ات اد ددة  ذلدد    قددا لمدددا  -2

نق دددددو  الشددددر ع فددددي اسدددددتكمار البنيددددة المؤسسددددداتية ، جددددا  فددددي المدددددادة ال عددددأ مندددد 

بانشدددددا  القددددداليم  كددددد ل    القانونيدددددة لاد لدددددة العراقيدددددة خصوأدددددا بمدددددا  تعاددددد 
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المعادددس ارت ددداد  .ل   مدددا يعددددان مدددح المقومدددا  الضدددر رية لبندددا  د لدددة   نشدددا 

 ات اد ة .

كمددا أن  مشددداركة القددداليم فدددي  مايددة  ضدددت  بعدددد ل الدسددداتلو ضدددمانة  -3

 لد ل  ، فدي الدد ر ارت اد دة لصيانة ارستقلار ال ابي التا تتمتت   ا القداليم

بمن   قد  المشداركة  دأتفعيل د ر القاليم في  ماية بعد ل الدستور ب نق و 

 بعد ل الدستور  أور  عأ مرقاة الموا قة   أ التعد لا  . في اق وا 

 ضدددددت  دددددح طريددددد  ارسدددددتفتا   2005 بمدددددا أن  الدسدددددتور العرا دددددي لعدددددا   -4

،  اشددد و  فدددي بعد اددد  أ ضدددا موا قدددة الشدددع  مدددح خدددلار اسدددتفتا   دددا ، العدددا 

ر طاددد   وقدددت نق دددو  أن يعطددد  الشدددع  قددد  اق دددوا  بعدددد ل الدسدددتور مدددح خدددلا

كددددددد   ايدددددد  نسددددددبة معينددددددة مددددددح المددددددواطنلن أسددددددوة بددددددبعض البادددددددان الد مقراطيددددددة

 الد مقراطية.  ذل  في سميل بعمي   ترسي  المسلوة، سويسرا منلا
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 .2004، بغداد، بيت ااحكمة، 1 ، التطورا  الدستورية في العرا ، ر د نالي ااعدةد. -28

العاتددد  لصدددنا ة ، 4 ، القددانون الدسدددتور   النظدددا  الدسدددتور  فددي العدددرا ، ر ددد ندددالي ااعددددة  اخدددر ند. -29

 .2011، د. ، الكتاب

 .2006، د. ، 1المعاد، لقانون الدستور  الابنانيالوسي  في ا،  هلو شكرد. -30

، 1مدددددت دراسدددددة ت ايايدددددة لانظدددددا  الدسدددددتور  ارردندددددي  ، مبددددداد  القدددددانون الدسدددددتور ، سدددددالم الكسدددددوانيد. -31

 .1983، مكتبة جامعة مؤتة،  مان

 .2002، مد رية كت   المطبو ا  ااعامعية ،القانون الدستور   النظم السياسية، سا  دل د. -32

منشدددددددأة المعددددددددارف ، المبدددددددداد  ارساسدددددددية فدددددددي القددددددددانون الدسدددددددتور   الدددددددنظم السياسددددددددية، ور سدددددددعد العصدددددددفد. -33

 .1980، د. ، بارسكندرية

 .1954، د. ، دار المعارف بارسكندرية، القسم ار ر ، القانون الدستور ، سعد  صفور د. -34
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دراسددة  لاميالسدداطا  الددنلا  فددي الدسدداتلو العربيددة  فددي الفكددر السيا دد ا ارسدد، سددايمان م مددد الطمددا   د. -35

 .1974، د. ، دار الفكر العربي، 3مقارنة  

مركددددده كردسددددتان لادراسدددددا  ، 1  ققدددددو  الشددددع  الكدددددرد  فددددي الدسددددداتلو العراقيددددة، شددددورت قسدددددح  مددددر -36

 .2005، السايمانية، ارس واتيجية

 .2006، بغداد، 3 ، 2004-2003قرارار  مجاس ااحكم ، أبا  أاد  جعفر ارنبار   -37

، الريددددددا ، دار طيبددددددة، 1 ، سدددددديادة  اثرهددددددا   ددددددأ شددددددر ية ارنظمددددددة الوضددددددعيةأددددددلا  الصددددددا   نظريددددددة الد. -38

 ه .1412

بددددلا م ددددان ، منشددددورا  دار ااحددددن ، 1فددددي ب ددددو   مقددددار    2005الدسددددتور العرا ددددي لسددددنة ، طددددار  قددددرب -39

 .2007، الطبت

مكتبدددددة القددددداهرة ، الكتددددداب ار ر ، نظريدددددة الد لدددددة  ارسدددددس العامدددددة لاتنظددددديم السيا ددددد ا، طعيمددددد  ااعدددددرفد. -40

 .1966، حد نةاا

القدددانون الدسددتور  النظريدددة العامددة لامشددد اة الدسددتورية ماهيدددة قددانون الدسدددتور  ، الفتا  سددا رد بددد. -41

 .2004سنة ، 2 ، مؤسسة مصرية لاطبا ة ااحد نة، دار الكتاب العربي بمصر، الوض ي

بددددلا ، التو يددددتمكتبددددة دار النقا ددددة لانشددددر   ، الددددنظم السياسددددية  القددددانون الدسددددتور ،  بددددالكريم العاددددواند. -42

 .1999م ان الطبت 

مركده المحر سدة لانشدر ، 1 ، العرا  الدستور  الد لة مح ارقتلار اعأ ارقدتلار،  بدااحسلن شعباند. -43

 .2004،  ااخدما  الصحفية  المعاوماتية

-2003المركدددده القددددانوني الددددد عي لاقددددوا  المتعددددددة ااعنسدددديا  فددددي العددددرا  ،  بدالصددددمد  بدددددالرقيم  نكنددددة -44

، مؤسسددددددددددة قمددددددددددد  لاطبا ددددددددددة  النشددددددددددر، تدددددددددد  الفكددددددددددر  الددددددددددو ي للات دددددددددداد الددددددددددوطلا الكردسددددددددددتانيمك، 2008

 .2009، السايمانية

-بلدو  ، دار الن ضة العربيدة لاطبا دة  النشدر، مباد  النظا  الدستور  في ال ويت،  بدالفتا  قسحد. -45

 .1968، لبنان

، ، بدددلا م دددان الطبدددت، ار ااعامعيدددةالدددد، المبددداد  العامدددة لاقدددانون الدسدددتور ،  بدددد  بددددالغلا بسددديوني  د. -46

1985. 

-1991السددددديادة فدددددي ضدددددو  القدددددانون الدددددد عي المعاأدددددر  دراسدددددة السددددديادة العراقيدددددة ،  نمدددددان   دددددي ملوانبددددد د. -47

 . 2009، اربيل، 1 ،  2003

مؤسسدددة ا دددا  لادراسدددا   ارب دددا  العراقيدددة ، دراسدددا  قدددور الدسدددتور العرا دددي،   دددي  وسدددف الشدددكر  د. -48

 .2008، بغداد، 1 

ا  ددددوا  لاطبا ددددة  النشددددر ، 1مبدددداد  القددددانون الدسددددتور   الددددنظم السياسددددية  ، ي  وسددددف الشددددكر    ددددد. -49

 .2004، اردن- مان ،  التو يت
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 .2008، بلو  ، منشورا  ااحابا ااحقوقية، 1  القانون الدستور ،  مر قور د. -50

 .2008، دبغدا، الدائرة ار لامية، مجاس النواب، 2007 – 2003العماية التشريعية في العرا   -51

، منشددورا  معهددد الدراسددا  ارسدد واتيجية، 1نقددد  ت ايددل   -مددأ   الدسددتور ،  ددااع  بدددااعبار  اخددر ن -52

 . 2006، بلو  -بغداد، الفرا  لانشر  الطبا ة

العددددددرا  مسددددددتقبل بدسدددددددتور غددددددامض )نقددددددد قددددددانون ادارة الد لددددددة لامرقادددددددة ،  ددددددرا   بدددددددالر ا  السددددددوداني -53

 .2005، اهرةالق، مكتبة المدبوعي، ارنتقالية (

مركده كردسدتان لادراسدا  ، السدايمانية، المسألة الكرد ة بعد قدانون ادارة الد لدة العراقيدة،  ريد اسسرد -54

 .2004، السايمانية، ارس واتيجية

-2004، منشدورا  جامعدة الدمشد ، دراسا  فدي القدانون الدسدتور   الدنظم السياسدية،  يصل كانو د. -55

2005. 

 .2008، اربيل، 1كة في الد لة الفيدرالية دراسة ت اياية مقارنة  مبدأالمشار ، لقمان  مر قسلن -56

 .2005، منشأة المعارف بارسكندرية، النظم السياسية  القانون الدستور ، ماجد راغ  ااحاود. -57

بدلا م دان ، مطبعدة البيندة، 1نقدد  ت ايدل للاتفاقيدة ارمنيدة العراقيدة  ، مجمو ة مح ارسات ة  البداقنلن -58

 .97ص، 2009، الطبت

 .1971، منشأة المعارف اسكندرية، 4النظم السياسية  القانون الدستور   ، م سح خايلد. -59

مددددددددح ، 1النا دددددددد    2005بعددددددددد ل الدسددددددددتور دراسددددددددة فددددددددي ضددددددددو  الدسددددددددتور العرا ددددددددي لسددددددددنة ، م مددددددددد اقمددددددددد -60

 .2010، منشوراتدائرة ار لا  في مجاس النواب العرا ي

 .1969، د. ، ربيةعدار الن ضة ال، اح ومةالنظم السياسية الد لة  ا، م مد كامل لياةد. -61

، 1منشدددورا  ااحابدددا ااحقدددو ي  ، ال  امدددا  الد لدددة المحتادددة اتجدددا  البادددد المحتدددل، مع ددد   يصدددل العبا ددد اد. -62

 .2009، بلو  

منشدورا  ااحابدا ، تو يدت ارختصاأدا  الدسدتورية فدي الد لدة الفيدراليدة، معمر مهد  أدااع الكبييد اد. -63

 .2010، بلو  ، ااحقوقية

 .2002، بغداد، منشورا  العدالة، نظرية السيادة، من ر الشا   د. -64

 .1981، بغداد، مركه الب و  القانونية، القانون الدستور  )نظرية الد لة(، من ر الشا   د. -65

 .1970، 2القانون الدستور ) نظرية الدستور( ب، من ر الشا   د. -66

دار ارا  لاطبا ددددة ، 1 ، لو  بعد لاتدددد مشددددكلا  الدسددددتور العرا ددددي جددد  ر  كتابتدددد  تفسدددد، منددد ر الفضددددلد. -67

 .2010، اربيل،  النشر

 .2007، بغداد، المكتبة القانونية، 2ضمانا  الدستور ، نميل  بدارقمح ااحيا   د. -68

 .2007، بغداد، المكتبة القانونية، 2ضمانا  الدستور ، نميل  بدارقمح ااحيا   د. -69

 .2004، 1ت اد ة الفيدرالية  بعد ل الدستور في الد ر ار، نميل  بدالرقمح قيا   د. -70
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المؤسسددددددة ااحد ندددددددة ، 1القدددددددانون الدسددددددتور  العددددددا  المبددددددداد  العامددددددة  الددددددنظم السياسدددددددية  ، نهيدددددد  ر دددددددد. -71

 .1999، طراباس -لبنان، لاكتاب

الرولمدداني )دراسددة   دأ ضددو  دسددتور جمهوريددة  اأددور العمددل النيدابي،  ائدل  بدددالاطيف القاضدد ا الفضدلد. -72

 .2006، بغداد، (2005العرا  لعا  

 .2009، بلو  ، منشورا  ااحابا ااحقوقية، بلو  ، 1 ، في النظرية الدستورية،  وسف قاف اد. -73

 

 والاطاريح الجامعية : الرسائ ثانيا/
)دراسددددة ت ايايدددددة مقارنددددة (رسدددددالة مقدمددددة اعدددددأ  بعدددددد ل الدسددددتور فدددددي الد لددددة الفيدراليدددددة، بلو فددددان رمددددده  سددددعيد -1

 .2006 ح لنيل درجة الماجستلو في القانون العا  مجاس كاية القانون في جامعة ألا  الد

، اطر قدددة دكتدددورا ، مقومدددا  الدسدددتور الدددد مقراطي  اليدددا  المدا عدددة  نددد ، سدددرهن  قميدددد أدددااع الرو نتدددي -2

 .2007، اربيل-مقدمة  عأ مجاس كاية القانون في جامعة ألا  الد ح

مقدمدددة اعدددأ مجادددس كايدددة القدددانون فدددي  رسدددالة، ت د دددد الصدددلاقيا  فدددي الد لدددة الفيدراليدددة، سدددورف م مدددد امدددلن -3

 .2006، اربيل كجه  مح متطابا  درجة الماجستلو في القانون العا -جامعة ألا  الد ح

رسددددالة مقدمددددة اعددددأ كايددددة القددددانح ، مسددددتقبل العددددرا  بددددلن بنددددا  الد لددددة  م ددددا ر  التقسدددديم، شددددنا  ددددائ  جميددددل -4

 .2009، وقة في الدانمار اركاد مية العربية المفت  الساسة قسم العاو  السياسية في

دراسدددددة مقدمددددددة  عدددددأ كايدددددة القددددددانون ،  سددددد واتيجية قدددددر ب الت ريددددددر الوطنييدددددة، أدددددبا  ندددددور   ادددددوان الععي ددددددي -5

 .2010،  السياسة الكاد مية العربية المفتوقة في الدنمار  لنيل درجة الدكتورا 

 

 :البلاوث والدراسات والمقالاتثالنا/

، ب د  منشدور فدي مجادة )المعادة الرولمانيدة(، 9/4/2003فدي العدرا  بعدد الساطا  التشدريعية ، ابو طبي  غسان -1

 .2010العدد ار ر 

رقدم  تقريدر خداص، ارمري دي معهدالسدلا ، الد لة ارت اد ة العراقية   ماية بعد ل الدسدتور ، جوناثان مور  -2

 .2006تمو   168

نشدددرة شدددهرية تصددددر  ددددح ، ياسددديةا را  س، قدددرا ة فدددي م حددد  قددددانون ادارة الد لدددة العراقيدددة، قسدددح شددد ا  كدددي -3

 .2004العدد ااخامس قهيران ، مركهدراسا   ب و  الوطح العربي

، ب ددد  منشدددور فدددي مجادددة قدددوار الفكدددر، الموضدددو ا  ااخلا يدددة فدددي الدسدددتور العرا دددي، قسدددلن  ددد اب السدددكيلاد. -4

 .2009ا ار ، (6العدد )



189 

 

-2003سدددية ااعد ددددة فدددي العدددرا  موقدددف جامعدددة الدددد ر العربيدددة مدددح المتغلدددوا  السيا، شددد ا  يصدددل العبيدددد  -5

، ب دد  منشدددور فدددي مجاددة دراسدددا  اقايميدددة التددا تصددددر  دددح مركهدراسددا  ارقايميدددة  يجامعدددة الموأدددل، 2005

 .2007، ( السنة النالنة6العدد )

، 2451العددددد ، ب دد  منشدددور فدددي جريدددة الصدددبا ، 2005التعددد ل الدسدددتور    دددأ   دد  دسدددتور ، طددار  قدددرب -6

 .2012شبا 

( فددي تددأري  12082العددد )، مقالددة منشدورة فددي جريددة السددفلو، بعدويم الدسددتور العرا دي، عبان بدااحسدلن شددد. -7

12/1/2012 . 

ب دددد  منشددددور فددددي مجاددددة ، مبدددددأ المشددددر  ية   مشدددد اة المبدددداد  غلددددو المد نددددة فددددي الدسددددتور ،  بدااحميددددد متددددوعيد. -8

تصدددددرها كايددددة ااحقددددو   التددددا 1959- 1958سددددنة ، 3، 4العددددددان ، ااحقددددو  لاب ددددو  القانونيددددة  ارقتصدددداد ة

 جامعة ارسكندرية.

ب د  ، المركهالد عي لاصومار  مشد اة  ضدت الدسدتور الصدوماعي قبدل انت دا    دوة الوأدا ة،  بدالفتا  سا رد. -9

 .1959سمتمرو ، 3منشور في مجاة القانون  ارقتصاد العدد

 دددد  منشددددور فددددي مجاددددة ب، 2005السدددداطة المختصددددة بدددداق وا  بعددددد ل دسددددتور العددددرا  لعددددا  ،   ددددي سددددعد  مددددران -10

العدددد النالدد  لسددنة ، المحقدد  اق ددي لاعاددو  القانونيددة  السياسددية التددا تصدددر  ددح كايددة القددانون بجامعددة بابددل

2011. 

ا ددددد  معهددددد سدددددلا  ، 132تقريددددر خدددداص رقددددم ، العمايددددة الدسددددتورية فددددي العددددرا  )ت ددددويح رؤيددددة لمسدددددتقبل الددددبلاد( -11

 . 2005شبا  ، ارمري ي

 .2000ا اور ، 49ب   منشور في مجاة النبأ  دد، سياسية اش ار  نماذبالتبعية ال،  ينان الطا ي -12

التدددا ، 2005ا دددار  1العددددد ، ب ددد  منشدددور فدددي مجادددة ا را  د مقراطيدددة، دسدددتور جندددوب ا ريقيدددا،  يفيدددان هدددار  -13

 مركه العرا  لمعاوما  الد مقراطية. تصدر  ح

، رمريكيددة المعانددة   اقددت اردارة الفعايددةالعددرا  بعددد ارقددتلار بددلن التصددورا  ا، قاسددم م  ددي الددد ح م مدددد. -14

العدددد ، تصدددرها مركهااحضددارة لادراسددا  السياسددية، ب دد  منشددور فددي كتدداب غلددو د ر  باسددم امتددا فددي العددالم

 . 2004-2003، الساد 

ب ددد  منشدددور القيدددت فدددي مدددؤتمر ، الوضدددت الدسدددتور   القدددانو  فدددي ظدددل ارقدددتلار، م مدددد ر عدددت  بددددالوهابد. -15

ايدددددة ااحقدددددو  فدددددي جامعدددددة بلدددددو   العربيدددددة ت دددددت  ندددددوان )القدددددانون الدددددد عي ارنسددددداني ا دددددا  العا دددددا السدددددنو  ل 

 .2005سنة ، بلو  ، منشورا  قابا، 1 ، 1 ت د ا ( ب

ب ددد  منشدددور القيدددت فدددي مدددؤتمر ، الوضدددت الدسدددتور   القدددانو  فدددي ظدددل ارقدددتلار، م مدددد ر عدددت  بددددالوهابد. -16

بيدددددة ت دددددت  ندددددوان )القدددددانون الدددددد عي ارنسددددداني ا دددددا  العا دددددا السدددددنو  ل ايدددددة ااحقدددددو  فدددددي جامعدددددة بلدددددو   العر 

 .2005سنة ، منشورا  قابا، 1 ، 1 ت د ا ( ب
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Abstract 
 

After collapsing the political system in Iraq by US 
Forces and Allied Countries in 2003, the 1970 interim 
constitution failed too. The country has faced constitutional 
gap where all the institutions which has been built since 
1925, the country became under occupation of according to 
Article 1483 of 2003 issued by the UN Security Council. 

The constitutional process in Iraq after the occupation 
came at the initiative of the Coalition Provisional Authority in 
response to resolution 1511 of the Security Council. On 8th 
March 2004.  The Governing Council in cooperation with the 
Coalition Provisional Authority issued the State 
Administration Law, which is considered as an interim 
Constitution of Iraq, the Coalition Provisional Authority 
played an axial role in its writing. The Administrative Law 
put measures procedures for establishing the permanent 
Iraqi constitution, through the identification of those 
responsible, and shall set the Constitution, and draw 
measures in establishing the method of issuance. As a 
scheduled of the permanent Iraqi constitution. After holding 
a popular referendum on 15 October 2005.  In this research 
we find formal qualities that characterized the Iraqi 
Constitution of 2005 as a valid Constitution and the only 
one that has been issued in a democratic despite the 
drawbacks encountered in stages its inception. 

Given the circumstances that gave them this 
Constitution hovered around him many questions on how to 
position and extent of the participation of the Iraqi people in 
the making, most recent controversy and debate between 
politicians and lawyers, and still the controversy rages, a 
subject of dispute and differences between the Iraqi political 
forces, and see that it is appropriate to look at problems 
developed and characterized its properties in accordance 
with the customary in constitutional jurisprudence. 
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The research come in to main topics : Chapter One: It 
is made up of two areas : The first topic deals with the 
circumstances associated with the writing of the 
Constitution, starting with the occupation of Iraq by the 
United States of America and its consciences from the 
results of the sovereignty of Iraq and its constitution-based 
as well as existing political institutions under which, and 
also dealt with the legitimacy of the constitutional process in 
an occupied country through the statement of the position of 
the doctrine of the possibility of a Constitution in the State of 
incomplete sovereignty and under occupation, and touched 
to the case studies to establish constitutions in the countries 
incomplete sovereignty. in the second section, we dealt with 
stages of the constitutional process, through the study of 
the law of the State Administration a comprehensive study 
and that because of its influence in the constitutional 
process as well as dealt to the approach adopted in the 
establishment of the Constitution, and the authority that 
stands, in the light of the general rules of the constitution-
making ways to adapt the way in which we have put the 
Iraqi Constitution of 2005. 

The second quarter included two sections as well: in 
the first section, we dealt with the manifestations of rigidity 
constitutions, which are manifested in restricting the 
authority of the amendment by banning in terms of subject 
or for a period of time or for special circumstances provided 
for in the constitutions and explained the position of fiqh 
texts that restrict the authority of the amendment, as 
reflected in the procedures followed in amend constitutions 
and that usually more and more complex than those that 
develop and modify the ordinary laws. Pena also meant 
stagnation constitutions and purpose of which is to give a 
measure of consistency and stability have no more. In the 
second section, In the second area we deals with the 
general provisions to amend the constitution for Iraq in 
2005, The Iraqi constitution has been modified its text in tow 
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different ways. One of them is a normal way which is 
conducted according to the general rules such as other 
constitutions but differ in some particulars is what Article 
126 of the Constitution contains, and the second way is an 
exceptional one with regards to the Iraqi constitution and 
the reason for this is due to the exceptional circumstances 
experienced by the constitution-making process. 
 
At the end of our research we have reached the following 
conclusions: 
1- The Iraqi Constitution of 2005 a written constitution, 

because its provisions codified in a special document 
and set according to the way the general referendum, 
despite the problems and the notes that accompanied 
its inception, and most notably the pressure which was 
put by the United States on those whom play role in 
setting it, and the authority who wrote it was not with full 
sovereignty, despite the transfer of sovereignty in form 
to the Iraqis, according to an agreement between the 
Coalition Provisional Authority (the occupying power) 
and the Iraqis, due to the presence of a large number of 
U.S Forces inside Iraq, as the presence of foreign 
troops on its own is a violation of national sovereignty 

2- The Iraqi Constitution of 2005 Constitution was not a 
temporary, despite what some people think of the 
requirement to modify the start of the work of the House 
of Representatives who is elected under it, as came in 
the first paragraph of Article 142 of the Constitution, 
which make it an interim constitution. Because the 
article (61 / a) Administrative Law is required and clearly 
the authority establishing the Constitution to place a 
permanent constitution for the country, and that once 
the amendment of some provisions of the Constitution 
will not turn into an interim constitution, and he came to 
an end with the era constitutions temporary and that he 
lived in Dilha the Iraqi people, nearly half a century. 
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3- The Iraqi Constitution of 2005 Constitution of the rigid, 
as the amendment of its provisions needed to process 
the most and harder than required by the issuance of 
the amendment ordinary laws, as well as restrictions on 
the authority of the amendment. Unlike its predecessors 
constitutions temporary, which came after the abolition 
of the Basic Law of Iraq in 1925, and they were all 
flexible constitutions. 

4- Granting the Iraqi Constitution of 2005 absolute 
exceptional to amend the Constitution in accordance 
with Article 142 of the Constitution, along with the usual 
mechanism to amend the Constitution according to the 
general rules to amend the Constitution under Article 
126. The reason for this is due to exceptional 
circumstances that put the Constitution, as well as the 
differences that occurred between the existing stands, 
as well as the short time that came as a result of 
pressure the U.S. exercised by the Committee charged 
with drafting a constitution in order to meet deadlines in 
advance in the law of the state administration. And 
suspend the provisions of Article 126 Organization of 
the normal procedures for amendment of the 
constitution until the completion of the modifications in 
accordance with Article 142, i.e. accordance with any 
exceptional way. 

5- Although the Constitution of 2005 is the constitution 
federally but he did not give any role to the provinces in 
the process of amending the Constitution, both in the 
proposed constitution or in the process of approval, and 
this is incompatible with the underlying constitutional 
federalism, because the federal states made up of 
regions and mandates as well as citizens. 

 


