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    مشهلة الدراصة

١ْ ع٢ً ظعتبر المٛاظ١ْ إسس٣ ا٫زٚات الها١َ ايتي تػتدسّ َٔ قبٌ ايٛظاضات ٚايسٚا٥ط اؿه١َٝٛ ؿه١َٛ أقًِٝ نٛضزغتإ، ٚتٓعهؼ تأثير المٛاٜ 
 ايكطاع اـاص َٚ٪غػات المجتُع المس٢ْ ٚكتًـ ايكطاعات، ٚبايتايٞ ؾإٕ المٛاطٔ ٜتأثط بالمٛاظ١ْ

سٝح تتػِ  .ٚاْتداب اعطا٤ دسز لمٓاصب بطلمإ أقًِٝ نٛضزغتإ اؾسٜس 21/9/2013نٛضزغتإ في  بعس ا٫ْتدابات ايتي دطت في اقًِٝ
ا٫عطا٤ اختصاصات كتًؿ١ ٚيهٔ نجير َٔ ٖص٠ ا٫ختصاصات بعٝس٠ عٔ ا٫َٛض اؿػاب١ٝ ٚالماي١ٝ  ٤٫٪ظِ ا٫عطا٤ بمهاْتِٗ ايؿعب١ٝ ٚلهَع

إْٛ المٛاظ١ْ ٜعطض ع٢ً أعطا٤ ايبرلمإ غٜٓٛاً لمصازقت٘ ؾ٬بس يًػاز٠ ايٓٛاب ايسضا١ٜ ايهاؾ١ٝ ٚخصٛصاً المتعًك١ بأَٛض المٛاظ١ْ. ٚ٭ٕ َؿطٚع ق
٠ ع٢ً اؿه١َٛ ٤الماي١ٝ ٚا٫قتصاز١ٜ ٚضقاب١ نؿٛ بمػا٥ٌ تكسٜط ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ٚايطقاب١ عًٝٗا باغؼ ع١ًُٝ َت١ٓٝ ٚشيو يتشػين ا٫ٚضاع

 يًػٓٛات الماي١ٝ ايتي تٛادٗٗا.
 

 : مً الدراصةالهدف 
 المٛاظْات في َٛضٛع قطا٠٤ ٚإغتدساّ ايؿطاؽ يس٣ اعطا٤ بطلمإ اؾسز  ٧ًَٚ ايٓكص َعاؾ١ في المػا١ُٖ ٖٛ ايسضاغ١ ٖصٙ َٔ ا٭غاغٞ الهسف 

 سه١َٛ أقًِٝ نٛضزغتإ. َ٪غػات في ٚضقاب١ ؽطٝط نأزا٠
 :ايتاي١ٝ تٓاقـ المٛضٛعات ايسضاغ١ ؾإٕ زق١ أنجط ٚبؿهٌ
 يًعطام . عا١َٛاظ١ْ اي، شات ص١ً باٖساف ايسٚي١ ( ٚع٬قتٗا بالمظ١ْ ايعا١َ ٚ خصا٥ص١ ) تكسٜط، إداظ٠لمٛاَؿاِٖٝ ا .1

 )زٚض٠ المٛاظ١ْ ( في أقًِٝ نٛضزغتإ )أعساز، تصسٜل، تٓؿٝص، ايطقاب١(.  المٛاظْات تبني ٜتِ نٝـ .2

 ات.قت٣ٛ َؿطٚع قإْٛ المٛاظ١ْ في نٛضزغتإ ايعطام ٚ دساٍٚ ا٫ٜطازات ٚايٓؿك .3

 .َؿاِٖٝ اؿػابات اـتا١َٝ ٚتصسٜكٗا َٔ قبٌ ايبرلمإ .4

                                                          ايطقاب١ الماي١ٝ ع٢ً تٓؿٝص المٛاظ١ْ. .5
 

 :المىاسىة

زغتإ، ٚتٓعهؼ تأثير المٛا١ْ ع٢ً تعتبر المٛاظ١ْ إسس٣ ا٫زٚات الها١َ ايتي تػتدسّ َٔ قبٌ ايٛظاضات ٚايسٚا٥ط اؿه١َٝٛ ؿه١َٛ أقًِٝ نٛض
ّ نأزا٠ ايكطاع اـاص َٚ٪غػات المجتُع المس٢ْ ٚكتًـ ايكطاعات، ٚبايتايٞ ؾإٕ المٛاطٔ ٜتأثط بالمٛاظ١ْ. ؾالمٛاظ١ْ خط١ َاي١ٝ َػتكب١ًٝ تػتدس

 غٝاغ١ٝ ٚادتُاع١ٝ ٚا٫قتصاز١ٜ.ٚإ ايػطض َٔ اعساز المٛاظ١ْ ٢ٖ ؼكٝل اٖساف  ؽطٝط١ٝ ٚضقاب١ٝ َٔ قبٌ َعظِ اؿهَٛات في ايعالم.
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 المبحث الاول

 الاطار العاو للنىاسىة العامة

 :المكدمة
ؿكات َع تطٛض المجتُعات تطٛض ؾهط٠ المٛاظ١ْ، ؾعٓسَا ناْت المجتُعات تعٝـ سٝا٠ قب١ًٝ بسا١ٝ٥ لم تهٔ ٖٓاى ساد١ يًُٛاظ١ْ بػبب قسٚز١ٜ ايٓ

ا في ظٌ ايسٚي١ اؿاضغ١ ؾكس أقتصطت المٛاظ١ْ ايعا١َ ع٢ً جمع ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات بصٛض٠ عا١َ ٚا٫ٜطازات ٚغٗٛي١ تٛظٜعٗا سػب ا٫ٚيٜٛات. أَ
. ٚيهٔ بعسَا أْتظِ المجتُعات بؿهً٘ اؿسٜح في ؾهٌ زٍٚ تكّٛ ع٢ً ١ٝ ٚاقتصاز١ٜ َكصٛز٠ في سس شاتَ٘تٛاظ١ْ زٕٚ إٔ ٜهٕٛ ٖٓاى أٖساف أدتُاع

ٔ ا٫ٖساف ا٫دتُاع١ٝ ٚا٫قتصاز١ٜ ٚايػٝاغ١ٝ يصا تطًب ا٫َط يترجم١ ٖصٙ ا٫ٖساف ايتي تػع٢ ايٝٗا ضأغٗا سه١َٛ تسٜط أَٛضٖا يتشكٝل فُٛع١ َ
زٚات اؿهَٛات يتشكٝكٗا َٔ خ٬ٍ دساٍٚ سػاب١ٝ تٓظِ ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ع٢ً ض٤ٛ ٖصٙ ا٫ٖساف يصا أخص المٛاظ١ْ ايعا١َ تًعب زٚضٖا نأسس ا٫

 ساف.الماي١ٝ ا٫غاغ١ٝ يتشكٝل ٖصٙ ا٫ٖ
 

  :أولاً: ىشأة وتأريخ المىاسىة العامة
ثِ سسز إٕ أٚلى أؾهاٍ المٛاظ١ْ ايتي عطؾٗا اؿطاضات ٖٞ َٛاظ١ْ غٝسْا ٜٛغـ ع١ًٝ ايػ٬ّ ٚشيو بإعساز َٛاظ١ْ ايكُح المتٛقع سصاز٠ في ايسٚي١ 

 سذِ ا٫ْؿام ٚا٫غت٬ٗى لمس٠ غبع غٓٛات قاز١َ بٓا٥اً ع٢ً شيو.  

 1628ٛاظ١ْ يٓؿكات ٚإٜطازات ايسٚي١ عٔ ؾتر٠ َكب١ً ٚبايصٛض٠ ايتي ٖٞ عًٝ٘ سايٝاً ؾهط٠ سسٜج١ ايعٗس إش ٜطدع تاضىٗا الى عاّ المؾهط٠ إعساز  سٚتع
َٔ في أْهًترا عٓسَا أصبح ضطٚض٠ أعتُاز ا٫ٜطازات ٚالمصطٚؾات َٔ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ )ممجًٞ ايؿعب( ٚالإشٕ يًًُو ؾاضٍ في دبا١ٜ ايططا٥ب 

 سٝح ايتطٛض ق١ُ اؿه١َٝٛ المٛاظ١ْ بًػت ؾكس ايصين ٚفي (1)في ؾطْػا )أٟ بعس ايجٛض٠ ايؿطْػ١ٝ(. 1789ٌٜ ايٓؿكات ايعا١َ، ٚالى غ١ٓ ايؿعب يتُٛ

 دٛز٠ يتكِٜٛ ٚأزٚات ٚغا٥ٌ ٚاعست ايعا١َ اـسَات الى ا٫َٛاٍ بتٛدٝ٘ اؿه١َٛ ٫ٖتُاّ ٚشيو ايكسِٜ ايعالم في ي٘ ٫َجٌٝ بؿهٌ ٖٓاى عطؾت

 ا٫ضزٕ ٚفي اسماعٌٝ اـسٜٟٛ عٗس في 1880ّ عاّ َصط في صسضت َٛاظ١ْ أٍٚ ٚإ  (2).عٓٗا المػ٪ٚي١ٝ ٚأزا٤ المجا٫ت ٖصٙ في اؿه١َٝٛ َرايبرا

 (3). 1970ّ ٚايبشطٜٔ 1960ّ ٚايهٜٛت 1952ّ عاّ

 في ايبرلمإ سل ع٢ً ْص ايسغتٛض ٓٗاسٝ في ٚتطُٔ 1921 عاّ في ا٫ٚلى ايٛط١ٝٓ اؿه١َٛ ْؿ٤ٛ َع عا١َ َٛاظ١ْ أٍٚ صسضت ايعطام ٚفي 
 َػتٓس٠ بالمٛاظ١ْ المتعًك١ ا٭َٛض أصبشت 1924ّ يػ١ٓ 715 ضقِ الماي١ٝ ا٭َٛض في ايػًط١ ْظاّ صسٚض ٚعٓس عًٝٗا ٚالمصازق١ المٛاظ١ْ َٓاقؿ١

ٚفي اقًِٝ نٛضزغتإ  ايعا١َ المٛاظ١ْ قاب١ٚض ٚتٓؿٝص اعساز نٝؿ١ٝ يٝٓظِ 1940 يػ١ٓ 28 ضقِ ايعا١َ المحاغبات أصٍٛ قإْٛ ٚدا٤ ايٓظاّ ٖصا ع٢ً
  (4).1993تم ٚضع اٍٚ َٛاظ١ْ عا١َ غ١ٜٛٓ عاّ 

 

 :ثانٌاً: مفهوم الموازنة العامة
ٚتعني أؾتكت ن١ًُ المٛاظ١ْ َٔ ن١ًُ )ٚظإ( أٟ غا٣ٚ أٚ عازٍ بين ايؿ٦ٝين، سٝح إٔ ا٫صٌ ٖٛ َٛاظ١ْ ايٓؿكات ٚا٫ٜطازات يؿتر٠ ظ١َٝٓ قاز١َ،     
  (5)( أٟ اؿكٝب١ ايتي ناْت وًُٗا ٚظٜط اـعا١ْ ا٫لًٝعٟ.Budgetا٫لًٝع١ٜ ) بايًػ١

بإهاظ  اخصت المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ تعاضٜـ َتعسز٠ سػب المٓظٛض ايتي ٜطاز ايٓظط ايٝٗا ٚع١ًٝ أختًؿت آضا٤ نتاب الماي١ٝ ايعا١َ، يصيو غٓعطض    
 كتًؿ١:بعض ايتعاضٜـ ايتي ٚضزت َٔ َ٪يؿين ٚ قٛاْين 

 

                                                           
(1)

 .2002ابع والستون /ن عبدالكرٌم سلوم و محمد خالد المهاٌنً، الموازنة العامة للدولة بٌن الاعداد والتنفٌذ والرقابة، مجلة الادارة والاقتصاد العدد الرحس 
(2)

 .122، ص2010اسماعٌل خلٌل اسماعٌل و نائل حسن عدس، المحاسبة الحكومٌة، دار الٌازوري العلمٌة للنشر والتوزٌع،  
(3)

 م.1891فهمً محمود شكري، موازنة الظل، اعداد موازنة البرامج فً ظل موازنة البنود منشورات المنظمة العربٌة للعلوم الادارٌة، عمان،  
 .46، ص2005لاح الدٌن، صجمال انور ٌابة، تقوٌم وتطوٌر النظام المحاسبً الحكومً فً اقلٌم كوردستان، رسالة ماجستٌر مقدمة الى كلٌة الادارة والاقتصاد جامعة  (4)
 135، ص2008خلف عبدالله الوردات و سهٌل بسٌم الدباس، المحاسبة الحكومٌة وإعداد موازنة البرامج والاداء، مإسسة الوراق للنشر والتوزٌع، عمان  (5)
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 ًطضٖا ايبرلمإ المٛاظ١ْ ايعا١َ يًسٚي١ ٖٞ ايصٝػ١ ايتؿطٜع١ٝ ايتي تكسض بمٛدبٗا أعبا٤ ايسٚي١ ٚإٜطازاتٗا ٜٚ٪شٕ بٗا، ٜٚك: القانون الفرنس
 (6)ايصٟ ٜعبر عٔ اٖساف اؿه١َٛ ا٫قتصاز١ٜ ٚالماي١ٝ. في قإْٛ المٛاظ١ْ

 اساتترٚاق ايتكسِٜ عٓس بٗا المعٍُٛ ايكٛاْين بمٛدب ٚٚاضزاتٗا ايتاي١ٝ ايػ١ٓ ْؿكات تكسضؾٝ٘ صو" باْٗا عطؾٗا :الامرٌكً القانون 

 (7) ."ؾٝٗا المعطٚض١ اؾبا١ٜ

 :يتشكٝل َكب١ً َاي١ٝ غ١ٓ عٔ يًدط١ المايٞ ايبرْاَرْٗا بأ ايعا١َ المٛاظ١ْ" 1973 يػ١ٓ 53 ضقِ ايكإْٛ ٗاعطؾ القانون المصري 

  (8).١"يًسٚي ايعا١َ يًػٝاغ١ ٚطبكا ٚا٫دتُاع١ٝ  ا٫قتصاز١ٜ يًت١ُٝٓ ايعا١َ اـط١ اطاض في ٚشيو قسز٠ اٖساف

 :ً(9)عطؾٗا بإْٗا "ع١ًُٝ غ١ٜٛٓ تكّٛ ع٢ً ايتدطٝط ٚايتٓػٝل ٚضقاب١ إغتدساّ المٛاضز يتشكٝل ا٫ٖساف بهؿا١٥". القانون الاردن 

( بإْٗا "ع١ًُٝ غ١ٜٛٓ 45في الماز٠  1969 –َِ المتشس٠ )بيرٚت ٚقس عطؾٗا زيٌٝ المحاغب١ اؿه١َٝٛ ايصازض٠ عٔ ايػُٝٓاض ا٫قًُٝٞ له١٦ٝ ا٫
ٗا تطتهع ع٢ً ايتدطٝط ٚايتٓػٝل ٚضقاب١ إغتعُاٍ المٛاضز يتشكٝل ا٫غطاض المطًٛب١ بهؿا١٥، ؾٗٞ أغاغاً ع١ًُٝ إؽاش ايكطاض بططٜك١ يمهٔ ب

ٓؿٝص يعًُٝات ايبراَر بططٜك١ كطط١ يًشصٍٛ ع٢ً أؾطٌ ايٓتا٥ر المٛظؿين ايطسمٝين ع٢ً كتًـ المػتٜٛات ا٫زاض١ٜ إٔ ٜكَٛٛا بايتدطٝط ٚايت
 (10).المُه١ٓ َٔ خ٬ٍ ايتٛظٜع ٚا٫غتدساّ ا٫نجط ؾاع١ًٝ يًُٛاضز المتاس١"

 يػ١ٓ تٚالمصطٚؾا ايٛاضزات ؽُين المتط١ُٓ اؾساٍٚ" ْٗاإب ايجا١ْٝ الماز٠ َٔ( 1) ٠بايؿكط المعسٍ ايعطاقٞ ايعا١َ المحاغبات اصٍٛ قإْٛ ٚعطؾٗا

 ."المٛاظ١ْ قإْٛ في تعين ٚاسس٠ َاي١ٝ

المعسٍ( ايصازض٠ َٔ غًط١ ا٭٥ت٬ف الم٪قت١ في ايعطام "بإْٗا بطْاَر َايٞ  2004يػ١ٓ  95ٚقس عطؾٗا قإْٛ ا٫زاض٠ الماي١ٝ ٚايسٜٔ ايعاّ )ضقِ 
 ٜكّٛ ع٢ً ايتدُٝٓات ايػ١ٜٛٓ لإٜطازات ٚايٓؿكات ٚؼ٬ٜٛت يصؿكات ايع١ٝٓٝ يًشه١َٛ".

٠ َٚٔ خ٬ٍ ايتعاضٜـ أع٬ٙ يمهٔ ا٫ؾاض٠ الى إ المٛاظ١ْ ايعا١َ ٖٞ "ْظاّ ٜتطُٔ تكسٜط ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ع٢ً ؾهٌ دساٍٚ سػاب١ٝ يؿتر
ٚا٫قتصاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ،  َاي١ٝ َكب١ً عاز٠ً َا تهٕٛ غ١ٓ، ٚتعهؼ ا٫ٖساف ايتي تطغب اؿه١َٛ في ؼكٝكٗا ٚالمتُج١ً با٫ٖساف ايػٝاغ١ٝ

 أسس٣ ٚغا٥ٌ ايطقاب١ ع٢ً أْؿط١ اؿه١َٛ". عسٚت
 

 :بعض المفاهٌم المالٌة الاخرىاً: الفرق بٌن الموازنة العامة وثالث
 ٖٓاى َصطًشات َتكاضب١ َٔ َؿّٗٛ المٛاظ١ْ ايعا١َ يػٜٛاً، ٚنجيراً َٔ ٜترزز ٖصٙ المصطًشات ع٢ً يػإ ايهجيرٜٔ ٚالمكصٛز َٓٗا المٛاظ١ْ

 ايتؿطق١ بُٝٓٗا ٚع٢ً ايٓشٛ ا٫تٞ: ايعا١َ يصا ٜتطًب ا٫َط 

 (11)".ٖٞ اؾساٍٚ المتط١ُٓ ؽُين ايٛاضزات ٚالمصطٚؾات يػ١ٓ َاي١ٝ ٚاسس٠ تعين في قإْٛ المٛا١ْ ايعا١َ": الموازنة .1

١َٝٓ نؿـ أٚ قا١ُ٥ تٛضح ق١ُٝ المٛدٛزات ٚالمطًٛبات يًٛسس٠ ا٫قتصاز١ٜ ٚتعبر عٔ المطنع المايٞ لها في ؿظ١ ظٖٚٛ ": المٌزانٌة .2
 َع١ٓٝ".

طاس١ٝ يًُصطٚؾات ايؿع١ًٝ ٚالإٜطازات المحص١ً عٔ ايػ١ٓ الماي١ٝ المٓت١ٝٗ ٜ"ٖٛ ٚثٝك١ تتطُٔ ايبٝاْات الماي١ٝ ٚالإ الحساب الختامً: .3
  (12).َكاض١ْ بإعتُازات المٛاظ١ْ"

                                                           
(6)

 .132خلف عبدالله الوردات وسهٌل بسٌم الدباس، المصدر السابق، ص 
(2)

 د المهاٌنً، المصدر السابق.محمد خالحسن عبدالكرٌم سلوم و 
(9)

 سيييييييٌروان عيييييييدنان مٌيييييييرزا، الرقابييييييية المالٌييييييية عليييييييى تنفٌيييييييذ الموانييييييية العامييييييية فيييييييً القيييييييانون العراقيييييييً،  منشيييييييورات اليييييييدائرة الاعلامٌييييييية فيييييييً مجليييييييس النيييييييوا     

 .26، ص 2009العراقً، 
(8)

 .139خلف عبدالله الوردات، سهٌل بسٌم الدباس، المصدر السابق، ص 
(10)

 .128ٌل اسماعٌل ونائل حسن عدس، المصدر السابق ،صاسماعٌل خل 
  43، ص1895ماهر موسى العبٌدى، محاضرات فً المحاسبة الحكومٌة وحسابات الموازنة، مطبعة المعارف، بغداد،  (11)
(12)

 420اسماعٌل خلٌل اسماعٌل ونائل حسن عدس، المصدر السابق،ص 
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اي١ٝ( ايتي تتِ بين المكُٝين "ٖٛ غذٌ أسصا٥ٞ كتصط ؾُٝع المعا٬َت ا٫قتصاز١ٜ )ايتذاض١ٜ ٚايٓكس١ٜ ٚالم مٌزان المدفوعات: .4
)اؿهَٛات ٚا٫ؾطاز ٚالمؿطٚعات( في بًس َعين ٚبين المكُٝين في اـاضز َٔ سهَٛات ٚأؾطاز َٚؿطٚعات خ٬ٍ غ١ٓ. ٖٚٛ َ٪ؾط يتعطٜـ 

 (13)ازٟ يًسٚي١ في ا٫قتصاز ايعالمٞ".اؿه١َٛ بتػيرات المطنع ا٫قتص
 

 .ايع١َُٝٛ ا١َ ٚالمٝعا١ْٝاظ١ْ ايع( ٜبين أٚد٘ ايؿطم بين الم1ٛٚايؿهٌ )

 (1) جدول

 الفزم بين المىاسىة العامة والمًشاىًة العنىمًة

 المًشاىًة المىاسىة مىضىع الاختلاف ت

 الهسف 1
ايترجم١ الماي١ٝ ـط١ عٌُ اؿه١َٛ عٔ غ١ٓ 

 َاي١ٝ قاز١َ
عطض المطنع المايٞ يًٛسس٠ ا٫قتصاز١ٜ في تأضٜذ 

 قسز

 هط٣ إعسازٖا في ْٗا١ٜ ايػ١ٓ الماي١ٝ قبٌ بسا١ٜ ايػ١ٓ الماي١ٝ هط٣ أعسازٖا تأضٜذ ا٫عساز 2

 أضصس٠ المٛدٛزات ٚالمطًٛبات ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ايعٓاصط 3

 ؾع١ًٝ تكسٜط١ٜ طبٝع١ ايبٝاْات 4

 ا٫بعاز 5
 قتصاز١ٜتعهؼ ا٫بعاز ايػٝاغ١ٝ ٚا٫

اي١ٝ ع٢ً َػت٣ٛ ايٓؿا  المدتُاع١ٝ ٚٚا٫
 اظٕٚايسٚي١ بٗسف ؼكٝل ايتٛ

تعهؼ ا٫بعاز ا٫قتصاز١ٜ ٚالماي١ٝ ٚايتؿػ١ًٝٝ 
ع٢ً َػت٣ٛ ايٛسس٠ بٗسف ؼكٝل ق١ُٝ اضاؾ١ٝ 

 يًٛسس٠

 المط١ْٚ 6
ق١ًًٝ المط١ْٚ نْٛٗا وهُٗا أْظ١ُ ٚقٛاْين 

 ٚتعًُٝات
ٗا سط١ٜ في ايتكسٜط ٚغطع١ َُط١ْ نْٛٗا وه

 أدطا٤ات إعسازٖا ٚأعتُازٖا

 ايطقاب١ 2
)ايتسقٝل ايساخ٢ً(  ساخ١ًٝايَػ٪ي١ٝ ايطقاب١ 

 ٚخاضد١ٝ )زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ(
ساخ١ًٝ َٔ ا٫زاض٠ )ايتسقٝل ايَػ٪ي١ٝ ايطقاب١ 
 )َطاقب اؿػابات( ايساخ٢ً( ٚخاضد١ٝ

 

 خصائص الموازنة العامة: رابعاً:

َاي١ٝ  راتلاعتبا المدة هذه اختيرت وقد بسنة تقدر مقبلة لفترة المٛاظ١ْ تعد أن على العرف جرى سنوٌة الموازنة: .1
 لتكرار طبيعى حد فهى والإيرادات النفقات تقدير ٍلعم مدة أصلح لكونها سنة مدة تختار المالية الناحية فمن ٚغٝاغ١ٝ.
 لمراقبة مناسبة فترة السنة مدة تعتبر السياسية الناحية ومن ،ٍالفصو كاملة دورة على لاحتوائها المالية العمليات

 طالت ولو تًو ايطقاب١ َطٖك١، لاصبحت ذلك عن قصرت لو إذ ،عًل بتصطؾاتٗا الماي١ٜٝت فيما للحكومة التشريعية الهيئة
 العالمية الحرب بعد خاصة الدولة فيها توسعت استثناءات عدة القاعدة ولهذه ،الرقابة ضعف إلى هذا لأدى ذلك عن

 على لتنفيذها اللازمة المبالغ وتوزيع المدى بعيدة برامج لتنفيذ وذلك ٍأطو لمدة مستقلة ميزانيات وضع منها الثانية
   (14).الإنتاجية القوى لتحديث أو الحرب خربته ما تعمير على برامج لتنفيذ أو سنوات عدة

                                                           
(13)

 .362، ص1880القانونٌة، بغداد،  كرٌم مهدي الحسناوي، مبادئ الاقتصاد، المكتبة 
(14)

  99ٌسرى ابو العلا وأخرون، المالٌة العامة، ص 
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تمجٌ المٛاظ١ْ ايعا١َ بٝاْات يتٛقعات َاتٓؿك٘ ٚؼصً٘ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ َٔ إٜطازات خ٬ٍ ؾتر٠ قاز١َ، تكسض بػ١ٓ، سٝح : التقدٌرٌة .2
ٖصا ايتٛقع قبٌ عطض٘ ع٢ً ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ. ٚعٓس٥ص ؾإٕ بٓٛز ايٓؿكات ٚا٫ٜطازات ٚسذُٗا َاٖٞ إ٫ بطْاَر  تتٛلى ٖصٙ ايػًط١ ؼسٜس

  (15)عٌُ ايسٚي١ خ٬ٍ ايؿتر٠ المحسز٠ ي٘.
 

٢ تٛقعات تكّٛ ايػط١ ايتؿطٜع١ٝ )بطلمإ( في ايسٍٚ شات ا٫ْظ١ُ ايسيمكطاط١ٝ بإعتُاز المٛاظ١ْ، أٟ المصازق١ عً :الاجازة )المصادقة( .3
ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ عٔ ْؿكات ايػ١ٓ ايكاز١َ ٚإٜطازاتٗا إش ع٢ً ايطغِ َٔ إٔ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٖٞ ايتي تتٛلى إعساز المٛاظ١ْ إ٫ إٔ 
ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ تكّٛ بإداظتٗا لها قبٌ إٔ تكّٛ اؿه١َٛ بتٓؿٝصٖا في اؿسٚز ايتي صسضت بٗا إداظ٠ ٖصٙ ايػًط١ ٚبايصٛض٠ ايتي 

   (16)تٗا ب٘.أعتُس
 

 : خامساً: أهمٌة الموازنة العامة
ٝل يًُٛاظ١ْ ايعا١َ أُٖٝتٗا َٔ ايٓاس١ٝ ا٫قتصاز١ٜ ٚايػٝاغ١ٝ ٚا٫دتُاع١ٝ، ؾٗٞ تعتبر َٔ ا٫زٚات ايط٥ٝػ١ٝ ايتي تػتعًُٗا اؿه١َٛ يتشك

١، خاص١ َٓ٘ ايسٚض ا٫قتصازٟ از٣ الى ا١ُٖٝ٫ ايبايػ١ ، ٚإٔ تطٛض زٚض اؿه١َٛ في المجتُعات اؿسٜجايػٝاغ١ٝ ٚا٫قتصاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ ا٫ٖساف
 أزا٠ ٖا١َ َٚ٪ثط٠ في ع١ًُٝ ايت١ُٝٓ ا٫قتصاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ: ايتي تعطٞ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ بإعتباضٖا 

 ا١ُٖٝ٫ ايػٝاغ١ٝ: .1

صاص َٔ أخطط اختصاصات٘، ٚتتذ٢ً اختصاص ايبرلمإ، ٜٚعتبر ٖصا ا٫ختَٔ إعتُاز المٛاظ١ْ في جمٝع ايسٍٚ شات ايٓظاّ ايٓٝابٞ  اصبشت
ايػٝاغٞ يًشه١َٛ. ٚإٕ استٝاز هٔ ايبرلمإ َٔ ؾشص ايٓظاّ ا٫زاضٟ يًسٚي١ َٚٓاقؿ١ ايبرْاَر ٖصٙ اـطٛض٠ في إ اعتُاز المٛاظ١ْ يًم

ٜؿٗطٙ في ٚد٘ اؿه١َٛ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ لمصازق١ ايبرلمإ ع٢ً ا٫عتُازات الماي١ٝ اي٬ظ١َ لها، ٜعس أق٣ٛ غ٬ح ٜػتطٝع ايبرلمإ إٔ 
 (12)لإنطاٖٗا ع٢ً قبٍٛ ٚد١ٗ ْظطٙ أٚ لإدباضٖا ع٢ً ا٫غتكاي١ بطؾض المٛاظ١ْ.

 ا١ُٖٝ٫ ا٫قتصاز١ٜ: .2

بعس ا٫تػاع ايصٟ سصٌ في ْطام زٚض ايسٚي١، ؼًُت الماي١ٝ ايعا١َ عب٤ ؼكٝل ا٫ٖساف ا٫قتصاز١ٜ نإعاز٠ ؽؿٝض المٛاضز ا٫قتصاز١ٜ 
قتصازٟ. ؾؿٞ ساي١ ايؿا٥ض ٜتِ غشب بعض َٔ ايك٠ٛ ايؿطا١ٝ٥ ٚؽؿٝض ايطًب ايهًٞ ٚشيو َٔ أدٌ ايتكًٌٝ َٔ ٚا٫غتكطاض ٚايُٓٛ ا٫

، ؾٝتِ ايتٌُٜٛ إَا عٔ ططٜل ا٫قتراض أٚ ا٫صساض أضطاض ايتطدِ. أَا في ساي١ ايعذع ؾتهٕٛ ٖٓاى غٝاغات َاي١ٝ تٛغٝع١ٝ
  (18)ايٓكسٟ.

 ا١ُٖٝ٫ ا٫دتُاع١ٝ: .3

ا٫دتُاعٞ َٔ خ٬ٍ المٛاظ١ْ ايعا١َ. ؾؿٞ ساي١ اؿصٍٛ ع٢ً ا٫ٜطازات َٔ ايططا٥ب ايتصاعس١ٜ َباؾط٠ ايتي ٜتشٌُ  ٜتِ ؼكٝل ايتٛاظٕ
عب٪ٖا شٟٚ ايسخٍٛ ايهبير٠. ٚاغتدساَٗا في تػط١ٝ بعض اْٛاع ايٓؿكات ايعا١َ ايتي ٜػتؿٝس َٓٗا شٟٚ ايسخٌ ايصػير٠. نإعاْات 

 (19)١ٝ ٚغيرٖا. ؾإٕ ٖصا ٜعٛز الى إعاز٠ تٛظٜع ايسخٌ ايٛطني.ايػهٔ ٚايتعًِٝ المجاْٞ ٚاـسَات ايصش
 

 

 :: مبادىء الموازنة العامةسادساً 
كٛاعس ٚالمباز٤٣ بٗسف تػٌٗٝ ١َُٗ إداظ٠ المٛاظ١ْ ايعا١َ َٚعطؾ١ المطنع المايٞ يًسٚي١ ايٜتِ إعساز المٛاظ١ْ ايعا١َ في ظٌ فُٛع١ َٔ 

 َٚٔ ٖصٙ المباز٨: جٓا٥ات ايتي ططأت عًٝٗا أز٣ الى تكًٌٝ َٔ أ١ُٖٝ ٖصٙ المباز٤٣ٚتػٝير ايطقاب١ عًٝٗا، إ٫ إٔ نجط٠ ا٫غت

  

                                                           
(15)

 102، ص2002طاهر الجنابً، علم المالٌة العامة والتشرٌع المالً، العاتك لصناعة الكتا ، القاهرة، منقحة  
(16)

 103نفس المصدر السابق، ص 
(12)

  2/11/2014، تارٌخ الزٌارة www.kotobaria.comمحمد حلمً مراد، مالٌة الدولة،  
(19)

 308، ص1888علً خلٌل، سلٌمان اللوزي، المالٌة العامة ، دار زهران للنشر والتوزٌع، عمان  
(18)

 308المصدر السابق، صعلً خلٌل سلٌمان اللوزي،  
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 :وحدة الموازنة. 1
ٚتعني ٖصا المبسأ بإٔ تٛضع ناؾ١ عٓاصط ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ايعا١َ في بٝإ أٚ ٚثٝك١ ٚاسس٠ زٕٚ تؿتتٗا. ٚوكل ٖصا المبسأ إَها١ْٝ 

بؿهٌ ناٌَ مما ٜػٌٗ ع٢ً المػتدسَين ٚخاص١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ َٔ ؼًٌٝ ٚزضاغ١ المٛاظ١ْ  ايتعطف ع٢ً جمٝع إٜطازات ْٚؿكات ايسٚي١
  (20)ٚايتعطف ع٢ً ايع٬قات المتساخ١ً بين عٓاصطٖا المدتًؿ١. ٚيمهٓٓا أٜظاً َٔ إدطا٤ المؿاض١ً بين المؿطٚعات ٚايبراَر اؿه١َٝٛ.

إٔ تطبٝل ٖصٙ ايكاعس٠ ٜػٌٗ َعطؾ١ المطنع المايٞ يًسٚي١، ٚغاص١ عٓس َكاض١ْ المجُٛع ايهًٞ  ٜٚطز تبرٜط ٖصٙ ايكاعس٠ في ْاسٝتين: ايٓاس١ٝ الماي١ٝ:
ٚع٢ً ايطغِ َٔ المعاٜا  (21)لإٜطازاتٗا ْٚؿكاتٗا َٔ د١ٗ، نُا ٜػاعس ايباسجين المايٝين ٚا٫قتصازٜين ؾُٝا إشا ناْت ٖصٙ المٛاظ١ْ َتٛاظ١ْ َٔ عسَ٘.

 بعض ا٫غتجٓا٥ات ايتي تطز عًٝٗا. ٓاىايتي وككٗا ٖصا المبسأ إ٫ إٔ ٖ
 

 سنوٌة الموازنة . 2
 غ١ٓ َس٠ ؽتاض الماي١ٝ ايٓاس١ٝ ؾُٔ ٚغٝاغ١ٝ، َاي١ٝ ٫عتباضات المس٠ ٖصٙ اختيرت ٚقس بػ١ٓ تكسض َكب١ً يؿتر٠ المٛاظ١ْ تعس إٔ ع٢ً ايعطف دط٣

 ايٓاس١ٝ َٚٔ .ايؿصٍٛ نا١ًَ زٚض٠ ع٢ً ٫ستٛا٥ٗا الماي١ٝ يعًُٝاتا يتهطاض طبٝع٢ سس ؾ٢ٗ ٚالإٜطازات، ايٓؿكات تكسٜط يعٌُ َس٠ أصًح يهْٛٗا

 تًو ٫صبشت شيو عٔ قصطت يٛ إش الماي١ٝ، بتصطؾاتٗا ٜتعًل ؾُٝا يًشه١َٛ ايتؿطٜع١ٝ اله١٦ٝ لمطاقب١ َٓاغب١ ؾتر٠ ايػ١ٓ َس٠ تعتبر ايػٝاغ١ٝ

 ايعالم١ٝ اؿطب بعس خاص١ ايسٚي١ ؾٝٗا تٛغعت اغتجٓا٤ات عس٠ اعس٠ايك ٚلهصٙ ايطقاب١، ضعـ إلى ٖصا ٭ز٣ شيو عٔ طايت ٚيٛ َطٖك١، ايطقاب١

 بطاَر يتٓؿٝص أٚ غٓٛات عس٠ ع٢ً يتٓؿٝصٖا اي٬ظ١َ المبايؼ ٚتٛظٜع المس٣ بعٝس٠ بطاَر يتٓؿٝص ٚشيو أطٍٛ لمس٠ َػتك١ً َٛاظْات ٚضع َٓٗا ايجا١ْٝ

 (22).الإْتاد١ٝ ايك٣ٛ يتشسٜح أٚ اؿطب خطبت٘ َا تعُير ع٢ً
 

 :ومٌة )الشمول(عم. 3
َٓٗا. ؾكس ٜػتًعّ ؼكٝل ا٫ٜطاز إْؿام بعض  زٕٚ خصِ ؾ٧ ايٓؿكاتازات ٚناؾ١ تكطٞ قاعس٠ ع١َُٝٛ المٛاظ١ْ إٔ تؿتٌُ المٛاظ١ْ ع٢ً ناؾ١ ا٫ٜط

٫ٜطاز ايٓادِ َٔ بٝع ا٫َٛاٍ َجاٍ شيو تتطًب١ دبا١ٜ ايططا٥ب َٔ زؾع َطتبات المحصًين، نُا ٜترتب ع٢ً بعض ايٓؿكات ظٗٛض إٜطاز غير أغاغٞ نا
ا٫ٜطازات؟ تٛدس ططٜكتإ لهصا ايكٝس: ططٜك١ المٛاظ١ْ ايصاؾ١ٝ، ٚططٜك١ ١َٝٛ ؾهٝـ تسضز ٖصا ايٓؿكات ٖٚصا اؿه الم٪غػاتبعض المدًؿات في بعض 

 المٛاظ١ْ ا٫جماي١ٝ.

أْؿكت في غبٌٝ اؿصٍٛ عًٝٗا، نُا ػطٟ َكاص١ بين  ايتي ايٓؿكاتططٜك١ المٛاظ١ْ ايصاؾ١ٝ تكّٛ ع٢ً إدطا٤ َكاص١ بين ا٫ٜطازات ٚبين سٝح إ  
، ٫ٚ ٜسضز في باب المصطٚؾات إ٫ ؾا٥ض ايٓؿكاتايٓؿكات ٚبين ا٫ٜطازات ايٓاجم١ عٓٗا، عٝح ٫ٜسضز في باب ا٫ٜطازات بالمٛاظ١ْ إ٫ ؾا٥ض ا٫ٜطاز ع٢ً 

 ع٢ً ا٫ٜطاز. ايٓؿكات

ٚتعتبر ططٜك١ المٛاظ١ْ ايصاؾ١ٝ َٓاؾ١ٝ يكاعس٠  ناؾ١ ايٓؿكات، ٚناؾ١ ا٫ٜطازات زٕٚ إدطا٤ أ١ٜ َكاص١.أَا ططٜك١ المٛاظ١ْ ا٫جماي١ٝ، ؾت٪زٟ الى إزضاز 
ٝع ايٓؿكات بٌ ع١َُٝٛ المٛاظ١ْ. ٜٚ٪خص عًٝٗا أْٗا تطعـ ايطقاب١ ايبرلما١ْٝ ع٢ً ْؿكات ٚإٜطازات ايسٚي١ ٭ْٗا ٫ت٪زٟ الى إزضاز جمٝع ا٫ٜطازات ٚجم

 (23)ٓتٝذ١ ايٓٗا١ٝ٥ ؾكط في المٛاظ١ْ ايػ١ٜٛٓ.إْٗا ت٪زٟ الى إظٗاض اي
 

 :قاعدة توازن الموازنة. 4
ٕ عٓسَا إٕ المكصٛز بتٛاظٕ المٛاظ١ْ ايعا١َ ٖٛ تػاٟٚ َكساض ايٓؿكات َع ا٫ٜطازات ايعا١َ. ٚبايعهؼ تهٕٛ المٛاظ١ْ ايعا١َ في ساي١ عسّ ايتٛاظ

 ّ ايتٛاظٕ سسٚخ إَا ؾا٥ض أٚ ايعذع.٫تػاٟٚ ا٫ٜطازات َع ايٓؿكات ايعا١َ. ٜٚترتب عٔ ساي١ عس

ؾؿٞ ٖصٙ ؾعٓسَا تهٕٛ ا٫ٜطازات أنبر َٔ ايٓؿكات ؾؿٞ ٖصٙ اؿاي١ ٜترتب ع١ًٝ سسٚخ ؾا٥ض في المٛاظ١ْ، ٚعٓسَا تهٕٛ ايٓؿكات أنبر َٔ ا٫ٜطازات 
 اؿاي١ ٜترتب ع١ًٝ عذع في المٛاظ١ْ.

                                                           
(20)

 99، ص1888والتوزٌع، عمان قاسم ابراهٌم الحسٌنً، المحاسبة الحكومٌة والمٌزانٌة العامة للدولة، مإسسة الوراق للنشر  
(21)

 110طاهر الجنابً، المصدر السابق، ص 
(22)

 98-99ٌسرى محمد أبو العلا وأخرون، المصدر السابق، ص 
  286محمد حلمً مراد، المصدر السابق،ص( 23)
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٥ٝػاً الى ايسضد١ ايتي ٜصبح ؾٝٗا أخطط َٔ ؼكٝل ؾا٥ض ؾٝٗا بهجير. بػبب أ١ْ ٜعني ؾ٤ٛ َٚٔ ٚد١ٗ ايٓظط ايتكًٝس١ٜ إ عذع المٛاظ١ْ يمجٌ خططاً ض 
في إْتاز  ايسٚي١ الى ا٫قتراض أٚ ا٫صساض ايٓكسٟ اؾسٜس يتػطٝت٘، ٜٚترتب ع٢ً ٖصا ا٫صساض ظٜاز٠ في ٚغا٥ٌ ايسؾع زٕٚ إٔ تكابًٗا ظٜاز٠ سكٝك١ٝ

  (24)غعاض ٚبايتايٞ سسٚخ ظاٖط٠ ايتطدِ.از٠ في ا٫ايػًع ٚاـسَات ٜٚٓتر عٔ ٖصا ا٫ضتؿاع ظٜ

طف بايعذع بايطغِ َٔ ٚد١ٗ ايٓظط ايتكًٝس١ٜ ؾٗٓاى إػاٙ أخط ٜسعٛ الى إعساز المٛاظ١ْ بصٛض٠ تهٕٛ ْؿكاتٗا أنبر َٔ إٜطازاتٗا المتٛقع١ ٖٚٛ َاٜع 
عٔ ططٜل ا٫قتراض َٔ ايساخٌ ٚاـاضز. ٜٚٓطًل ٖ٪٤٫ َٔ إٔ المكصٛز. سٝح تًذأ ايسٍٚ الى ٚغا٥ٌ عسٜس٠ يتػط١ٝ ايعذع المكصٛز في َٛاظْتٗا 

الى  ظٜاز٠ ا٫ْؿام غت٪زٟ الى تؿػٌٝ طاقات عاط١ً في المجتُع ٚبايتايٞ ظٗٛض زخٍٛ ٚأْؿط١ دسٜس٠ غتدطع يًططٜب١ في المػتكبٌ ٚبايتايٞ غت٪زٟ
كٝل ايتؿػٌٝ ايهاٌَ يًطاقات غير المػتدس١َ في المجتُع، ظٜاز٠ إٜطازات ايسٚي١ ايتي غتُهٓٗا َٔ تػسٜس ايكطٚض َٔ د١ٗ َٚٔ د١ٗ أخط٣ ؼ

تٝذ١ لإسساخ بايتايٞ ؾإٕ ٖ٪٤٫ ٜطٕٚ إٔ َؿّٗٛ قاعس٠ ايتٛاظٕ يٝؼ ايتٛاظٕ يلإٜطازات ٚايٓؿكات ٚإنما المكصٛز ٖٛ ايتٛاظٕ ا٫قتصازٟ ست٢ يٛ ناْت ْ
  (25)عذع َكصٛز في المٛاظ١ْ. 

 

  :الاتحادٌةبالموازنة العامة للحكومة : علاقة موازنة إقلٌم كوردستان سابعاً 
أقًِٝ  ١ َٛاطني ايعطام بما ؾٝٗا َٛاطٓٛتعتبر أقًِٝ نٛضزغتإ دع٤ َٔ زٚي١ ايعطام ا٫ؼازٟ ٚشيو بمكتط٢ ايسغتٛض ايصٟ صٛت عًٝٗا أغًبٝ

تتؿاعٌ َع ٖصٙ ايتػيرات ٚالمػتذسات نٛضزغتإ، يصيو ؾإٕ أ١ٜ تػيرات أٚ َػتذسات ؼسخ ع٢ً ايػاس١ ايعطاق١ٝ ؾإٕ أقًِٝ نٛضزغتإ تتأثط ٚ
 َباؾط٠ً، سٝح ٫تٛدس خط ؾاصٌ بين ا٫قًِٝ ٚاؿه١َٛ ا٫ؼاز١ٜ خصٛصاً َٔ ايٓاس١ٝ ا٫قتصاز١ٜ.

% غبع١ عؿط َٔ الما١٥ َٔ فُٛع ايٓؿكات بعس 17غاؽ ؾكس سسز سص١ َٛاظ١ْ أقًِٝ نٛضزغتإ َٔ َٛاظ١ْ ايعطام ا٫ؼازٟ بٓػب١ ٚع٢ً ٖصا ا٫
 ايٓؿكات ايػٝاز١ٜ ٚايٓؿكات اؿان١ُ. إغتبعاز

( ٚع٢ً 9،10،11ايع٬ق١ بين َٛاظ١ْ أقًِٝ نٛضزغتإ ٚسه١َٛ ايعطام ا٫ؼازٟ في الماز٠ ) 2014ٚقس سسز َؿطٚع قإْٛ المٛاظ١ْ ا٫ؼاز١ٜ يػ١ٓ  
 ايٓشٛ ايتايٞ:

 9المادة: 

َٔ اجمايٞ ايٓؿكات ايٓؿكات اؿان١ُ المًشل بٗصا ايكإْٛ بعس اغتبعاز  تطاع٢ سصص المحاؾظات غير المٓتظ١ُ في اقًِٝ بٓػب١ عسز غهاْٗا :اولا
 .%(17ضزغتإ ايبايػ١ ) ٛسص١ اقًِٝ ن

 يٓؿكات اؿان١ُ َٔ قبٌ ٚظاض٠ الماي١ٝ ا٫ؼاز١ٜ.ا١٥ َٔ اجمايٞ ايٓؿكات المب١ٓٝ في ا%( غبع١ عؿط بالم17ضزغتإ بٓػب١ )ٛسص١ اقًِٝ ن ؼسز: ثانٌا
%( غبع١ عؿط َٔ الما١٥ َٔ فُٛع ايٓؿكات اؾاض١ٜ ْٚؿكات المؿاضٜع ا٫غتجُاض١ٜ ٚايٓؿكات ايطأسماي١ٝ يًُٛاظ١ْ ايعا١َ 17)ؼسز ْػب١  ثالثا:

المتُج١ً بـ ) فًؼ ايٓٛاب، ض٥اغ١ اؾُٗٛض١ٜ، فًؼ  (26)ضزغتإ بعس اغتبعاز ايٓؿكات ايػٝاز١ٜٛا٫ؼاز١ٜ ؾُٗٛض١ٜ ايعطام المصازم عًٝٗا ٫قًِٝ ن
ادٛض تسقٝل ا٤، ٚظاض٠ اـاضد١ٝ، ٚظاض٠ ايسؾاع، ادٛض المؿاٚضات ٚالمطايبات ايكا١ْْٝٛ يًسٜٕٛ، ادٛض تسقٝل َٚتابع١ ٬َٚسك١ ا٫َٛاٍ في اـاضز ، ايٛظض

قًِٝ نٛضزغتإ )) في ض٤ٛ عكٛز ايؿطنات ا٫دٓب١ٝ المٓؿص٠ ٭ ، المػا١ُٖ في نًؿ١ اْتاز ايٓؿط اـاّ المصسض،ايسٚي١ٝ ٚؾ١ٓ اـبرا٤ المايٝين ؾطن١ ايتسقٝل
طاض فًؼ ايٛظضا٤ قطط ا٫تؿام بين ممجًٞ اؿه١َٛ ا٫ؼاز١ٜ ٚممجًٞ سه١َٛ أقًِٝ نٛضزغتإ، سٍٛ إْتاز ٚتصسٜط ايٓؿط اـاّ في ا٫قًِٝ المصنٛض بمٛدب ق

ا٫خط٣، ؾٛا٥س ع٢ً غٓسات  ٚض ا٫دٓب١ٝ ؾٛا٥س قطٚض ايبٓو ايسٚيٞ ٚؾٛا٥س قطٚض صٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ ٚؾٛا٥س ع٢ً ايكط(( 2012يػ١ٓ  333ضقِ 
َبايؼ تعٜٛطات سطب  ايؼ المػاُٖات ايعطب١ٝ ٚايسٚي١ٝ،ؾٛا٥س ايػٓسات ع٢ً اطؿا٤ ايسٜٕٛ اـاضد١ٝ يًكطاع اـاص، َب سٛا٫ت اـع١ٜٓ ايعا١َ، 

 اـاضز ، ادٛض ْكٌ ايٓؿط اـاّ المصسض عبر ايهٜٛت، ْؿكات َسٜط١ٜ ايػؿط ٚاؾٓػ١ٝ ٚقٝاز٠ قٛات اؿسٚز ٚفًؼ ا٫َٔ ايٛطني ،تػ١ٜٛ ايسٜٕٛ في
،ايؿٛا٥س المترتب١ عٔ اقػا  ا٫تؿاقٝات ايجٓا١ٝ٥ َع زٍٚ ْازٟ باضٜؼ ْازٟ باضٜؼ ٚزٍٚ خاضز ْازٟ باضٜؼتطنٝا، اقػا  ا٫تؿاقٝات ايجٓا١ٝ٥ َع زٍٚ 

ايصػير٠ يًكطاع اـاص في اـاضز ْٚؿكات ايتٌُٜٛ  س١ٜ يًسٜٕٛ ٚزٍٚ خاضز ْازٟ باضٜؼ ،تػسٜس ق١ُٝ اصساضات سٛا٫ت اـع١ٜٓ ايكسيم١ ،ايتػ١ٜٛ ايٓك

                                                           
(24)

 115طاهر الجنابً، المصدر السابق، ص 
(25)

  138اسماعٌل خلٌل اسماعٌل، المصدر السابق، ص 
(26)

 ( فً الملحق.1التفاصٌل ٌراجع الجدول رقم )ولمزٌد من  
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 المؿترى َٚؿاضٜع المٛا٧ْ ٚايػسٚز َٚؿاضٜع ايػهو اؿسٜس١ٜ ٚازاض٠ ا٫دٛا٤ ٚاقػا  قطٚض صٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ ٚاقػا  قطٚض ايبٓو ايسٚيٞ
 َٚػتشكات صٓسٚم ايٓكس ايعطبٞ عٔ اتؿاق١ٝ اعاز٠ ٖٝه١ًٝ َس١ْٜٝٛ ايعطام(.

 

ضزغتإ تٓاغبٝا َع ٖصٙ ايعٜاز٠ اٚ ٛعٓس سصٍٛ ظٜاز٠ اٚ انؿاض في اجمايٞ ْؿكات المٛاظ١ْ ايعا١َ ا٫ؼاز١ٜ تطاف اٚ ؽؿض سص١ اقًِٝ ن بعا:را
َٓاق١ً  َٔ (27)ايٓكصإ َع َطاعا٠ اسهاّ ايبٓسٜٔ )ثاْٝا ٚ ثايجا( َٔ ٖصٙ الماز٠ بما ؾٝٗا ايتعس٬ٜت ايتي ػط٣ ع٢ً ايٓؿكات ايػٝاز١ٜ ٚاؿان١ُ

٤ٛ ؽصٝصاتٗا الى ْؿكات عا١َ بٓؿؼ ايٓػب١ المصنٛض٠ اع٬ٙ ٚع٢ً ٚظاض٠ الماي١ٝ ا٫ؼاز١ٜ ادطا٤ ايتػ١ٜٛ باستػاب سص١ اقًِٝ نطزغتإ في ض
 المصاضٜـ ايؿع١ًٝ يًػٓٛات ايػابك١ ٚايتي تظٗطٖا اؿػابات اـتا١َٝ المصازم عًٝٗا َٔ قبٌ زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ ا٫ؼازٟ.

ضزغتإ سٍٛ ْؿكات )ايطٚاتب / ايتػًٝح ٚايتذٗٝع( يكٛات سطؽ ٛتسؾع غًـ بعس ا٫تؿام بين فًؼ ايٛظضا٤ ا٫ؼازٟ ٚفًؼ ٚظضا٤ اقًِٝ ن سا:خام
 ( بما ٜٓػذِ َع ايسغتٛض ؿين صسٚض قإْٛ ٜٓظِ ا٫غتشكاقات ٚتػسٜسٖا.ثيَشمةرطةا٫قًِٝ )

 

 

 11: المادة
 :اولا - أ

ضزغتإ باستػاب ٚؼسٜس ا٫ٜطازات ا٫ؼاز١ٜ المػتشص١ً في ٛا٫ؼازٟ با٫تؿام َع زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ ٫قًِٝ ن ٜكّٛ زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ
 ا٫قًِٝ لهصٙ ايػ١ٓ ٚتكّٛ ٚظاض٠ الماي١ٝ في ا٫قًِٝ بتشًٜٛٗا الى ٚظاض٠ الماي١ٝ ا٫ؼاز١ٜ ؾٗطٜاً

( ٚايػٓٛات اي٬سك١ لها بعس تسقٝكٗا 2013ٚيػا١ٜ  2004ز١ٜ يًػٓٛات َٔ )ضزغتإ ٚاؿه١َٛ ا٫ؼاٛتتِ تػ١ٜٛ المػتشكات بين اقًِٝ ن - ب
  15/10/2014ضزغتإ في َٛعس اقصاٙ َٛٔ قبٌ زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ ا٫ؼازٟ با٫تؿام َع زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ ٫قًِٝ ن

١ ايعا١َ ا٫ؼاز١ٜ تكّٛ ٚظاض٠ الماي١ٝ ا٫ؼاز١ٜ باغتكطاع اؿص١ المحسز٠ عٓس عسّ قٝاّ ا٫قًِٝ بتػسٜس ا٫ٜطازات ا٫ؼاز١ٜ المػتشص١ً الى اـعٜٓ ثاْٝا:
 سكا بمٛدب ايؿكط٠ )أ( َٔ ايبٓس )ا٫ٚ( َٔ ٖصٙ الماز٠ بما ٜعازٍ ا٫ٜطازات المدطط لها في المٛاظ١ْ ا٫ؼاز١ٜ ٚػط٣ ايتػ١ٜٛ اؿػاب١ٝ ٫

طض ايتي تػببٗا سه١َٛ ا٫قًِٝ اٚ المحاؾظ١ ْتٝذ١ عسّ سماسٗا باغتدساّ ايؿطا٤ اؾٟٛ اٚ عسّ تًتعّ ٚظاض٠ الماي١ٝ ا٫ؼاز١ٜ باغتكطاع َبايؼ ايط ثايجا:
خسَات سماسٗا بمس ناب٬ت اضض١ٝ ـس١َ ا٫تصا٫ت ٚا٫ْترْٝت ا٫ؼاز١ٜ اٚ ايعالم١ٝ في جمٗٛض١ٜ ايعطام ٫غطاض ؾطنات الهاتـ ايٓكاٍ ٚؾطنات 

َٔ سص١ ا٫قًِٝ اٚ المحاؾظ١ عٓس ايتٌُٜٛ ٚؼسٜسا َٔ اٜطازات المػتشص١ً َٔ اداظات ٚضغّٛ الهاتـ ايٓكاٍ  ا٫ْترْٝت المجاظ٠ َٔ اؿه١َٛ ا٫ؼاز١ٜ
 ٚتكّٛ ٚظاض٠ ا٫تصا٫ت ا٫ؼاز١ٜ بتشسٜس ايططض ٚعطض٘ ع٢ً فًؼ ايٛظضا٤ ا٫ؼازٟ ٫ؽاش ايكطاض بؿأْ٘ 

ايتي ٜػببٗا ا٫قًِٝ اٚ المحاؾظ١ المٓتذ١ عٓس عسّ تػًِٝ ايٓؿط ٚايػاظ المٓتر الى ٚظاض٠ تًتعّ ٚظاض٠ الماي١ٝ ا٫ؼاز١ٜ باغتكطاع َبايؼ ايططض  :رابعاً 
ٓؿط ٚتكّٛ ٚظاض٠ اي 2014ايٓؿط ا٫ؼاز١ٜ يػطض ايتصسٜط ٜٚػتكطع َبًؼ ايططض َٔ ؽصٝصات ا٫قًِٝ اٚ المحاؾظ١ المٓتذ١ في المٛاظ١ْ ا٫ؼاز١ٜ يعاّ /

 ًؼ ايٛظضا٤ ا٫ؼازٟ ٫ؽاش ايكطاض بؿأْ٘.ع٢ً ف ٘ا٫ؼاز١ٜ بتشسٜس ايططض ٚعطض

ٚتكّٛ  تًتعّ ٚظاض٠ الماي١ٝ ا٫ؼاز١ٜ باغتكطاع َبايؼ ايططض ايصٟ ٜػبب٘ ا٫قًِٝ اٚ المحاؾظ١ ْتٝذ١ عسّ سماسِٗ بمس خطٛ  ايطاق١ ايهٗطبا١ٝ٥ :خامسا
  ش ايكطاض بؿأْ٘.ا٫ؼازٟ ٫ؽا ٚظاض٠ ايهٗطبا٤ ا٫ؼاز١ٜ بتشسٜس ايططض ٚعطض٘ ع٢ً فًؼ ايٛظضا٤

 

  11 :المادة
َٚا بعسٖا في ض٤ٛ ْتا٥ر ا٫سصا٤  2014ضزغتإ ٚالمحاؾظات غير المٓتظ١ُ في اقًِٝ في المٛاظ١ْ ايعا١َ ا٫ؼاز١ٜ يػ١ٓ ٜٛعاز ايٓظط في سص١ اقًِٝ ن
ظ١ غير المٓتظ١ُ في اقًِٝ في المٛاظ١ْ ايعا١َ ا٫ؼاز١ٜ ٚع٢ً إ ٜتِ في ض٥ٛ٘ ؼسٜس المبًؼ اؿكٝكٞ ؿص١ ا٫قًِٝ اٚ المحاؾ 2014ٚايتعساز ايػهاْٞ يػ١ٓ 

 .ٚعطض ايؿطم ع٢ً فًؼ ايٛظضا٤ ا٫ؼازٟ يتػٜٛت٘ 2015يػ١ٓ 

  

                                                           
(22)

  ( فً الملحق2ولمزٌد من التفاصٌل ٌراجع الجدول رقم ) 
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 المبحث الثانً

 دورة الموازنة ومحتوى مشروع قانون الموازنة فً أقلٌم كوردستان

َٔ َطس١ً ضغِ ايػٝاغات ٚٚضع ا٫ٖساف ٚاـطط ٚا٫عساز ست٢ تأضٜذ إعساز  ٤اًط بٗا ع١ًُٝ المٛاظ١ْ ايعا١َ بسٜكصس بسٚض٠ المٛاظ١ْ المطاسٌ ايتي تم 
 اؿػابات اـتا١َٝ في ْٗا١ٜ ايؿتر٠ ايكاز١َ.

 إٕ يهٌ َطس١ً َٔ َطاسٌ المٛاظ١ْ خصا٥صٗا المُٝع٠ َٚؿه٬تٗا ايتي تٓؿطز بٗا. َٚٔ المعًّٛ إٔ يًعَٔ أ١ُٖٝ قص٣ٛ في جمٝع أْٛاع ايٓؿا  
صٙ ا١ُٖٝ٫ في فاٍ المٛاظ١ْ بؿهٌ ٚاضح، سٝح تطتبط الماضٞ باؿاضط ٚبالمػتكبٌ، ٚتتساخٌ خ٬ٍ غ١ٓ َاي١ٝ َع١ٓٝ َطاسٌ ا٫قتصازٟ، ٚتتذ٢ً ٖ

، ٜٓصب بعطٗا ع٢ً تٓؿٝص َطاسٌ َٛاظ١ْ ايػ١ٓ ٘ٔ ايكطاضات الماي١ٝ في ايعاّ ْؿػسٝح تتدص غًػ١ً َ ١ المتعًك١ بػٓٛات َاي١ٝ َتعسز٠.المٛاظْ
بعطٗا بمطادع١ َٛاظ١ْ ايػ١ٓ الماي١ٝ المٓت١ٝٗ، ٜٚتٓاٍٚ ايبعض ا٫خط بتكسٜط المٛاظ١ْ يًػ١ٓ ايكاز١َ. ٖٚهصا ٜطتبط الماضٞ باؿاضط اؾاض١ٜ، ٜٚتعًل 

 (28ٚبالمػتكبٌ إضتباطاً ٚثٝكاً.)

 ٚتؿٌُ نٌ زٚض٠ ع٢ً أضبع١ َطاسٌ تمط بٗا المٛاظ١ْ ايعا١َ ٖٚٞ:
 

 أولاً: مرحلة التحضٌر و إلاعداد:  
١ ٓا غابكاً بإٔ المٛاظ١ْ ايعا١َ ٖٞ تطجم١ يػٝاغات ٚأٖساف اؿه١َٛ خ٬ٍ ايػ١ٓ، ؾإبتسا٤ً تكّٛ فًؼ ايٛظاض٤ بسضاغ١ ا٫ٚضاع ا٫قتصازٜنُا أغًؿ

ُذًؼ ؾ ِ.ٚا٫دتُاع١ٝ َٚٔ ثِ ؼسز ايػٝاغ١ الماي١ٝ المطًٛب١ يتشكٝل تًو ا٫ٖساف، ٚإٔ ضغِ ٖصٙ ايػٝاغ١ ٜعتُس ع٢ً ؾًػؿ١ ايٓظاّ ايػٝاغٞ ايكا٥
أ١ُٖٝ  ايٛظضا٤ قس ٜطدح إْؿاقاً ع٢ً أخط أٚ قس ٜعٜس إْؿاقاً ٚوذب أخط ٚقس ٜؿطٌ إٜطازاً ع٢ً أخط. ٚع٢ً غبٌٝ المجاٍ ؾكس ٜعطٞ فًؼ ايٛظضا٤

ٚايتػًح ٚؾكاً  ٚأٚي١ٜٛ يٝاز٠ ا٫ْكام ع٢ً المؿاضٜع ا٫غتجُاض١ٜ ٚشيو يًكطا٤ ع٢ً َؿه١ً ايػهٔ، أٚ قس ٜعطٞ ا١ُٖٝ٫ الى ظٜاز٠ ا٫ْؿام اؿطبٞ
 لمتطًبات ايظطف ايكا٥ِ.

سٖا ٚع٢ً ض٤ٛ ٖصٙ ا٫ٖساف ٜكّٛ فًؼ ايٛظضا٤ بتشسٜس تٛدٝٗات٘ ٚتٛصٝات٘ غصٛص إعساز المٛاظ١ْ الى ناؾ١ ايٛظاضات ٚالم٪غػات اؿه١َٝٛ ٚبع
 َطاسٌ بعس٠ في أقًِٝ نٛضزغتإ ؼطير المٛاظ١ْ ١ًُٝع تمط تبسأ َٗاّ ايٛظاضات ٚالم٪غػات في تكسٜط ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ايعا١َ خ٬ٍ ايػ١ٓ ايكاز١َ.

ايٛظاضات  َع َٓاقؿتٗا بعس تؿاصًٝٗا باعساز الماي١ٝ ٚظاض٠ تكّٛ اؾاض١ٜ ؾالمٛاظ١ْ الى ايبرلمإ، ايعا١َ المٛاظ١ْ قإْٛ َؿطٚع بمٛدب اسايتٗا قبٌ
 اٜطاس١ٝ لمٓاقؿتٗا في المٛعس المكطض. بمصنط٠ َطؾك١ ٤ايٛظضا فًؼ الى ايٓٗا١ٝ٥ بصٝػتٗا ٚتكسَٗا بٛظاض٠ المطتبط١ غير ٚايسٚا٥ط

 ٚتكسَٗا بٛظاض٠ المطتبط١ غير ٚايسٚا٥ط َع ايٛظاضات َٓاقؿتٗا بعس تؿص٬ٝتٗا باعساز ايتدطٝط ٚظاض٠ ؾتكّٛ يٮقًِٝ ا٫غتجُاض١ٜ المٛاظ١ْ اَا

 ٚايتٛقعات يٮقًِٝ ا٫قتصازٟ ايٛضع ع٢ً ٚاْعهاغاتٗا غتجُاض١ٜا٫ المٛاظ١ْ تٓؿٝص عٔ ْتا٥ر بتكطٜط َطؾك١ ايٛظضا٤ فًؼ الى ايٓٗا١ٝ٥ بصٝػتٗا

 ( 29ايٛظضا٤.) فًؼ الى ٚصٛلها ٚبعس ايتاي١ٝ، يًػ١ٓ الماي١ٝ بايٓػب١

غُٝا اي١ٝ ٫تبسا٤ إعساز المٛاظ١ْ ايػ١ٜٛٓ خ٬ٍ ؾٗط أٜاض َٔ نٌ عاّ، سٝح ٜكّٛ ٚظٜط الماي١ٝ بإصساض تكطٜط عٔ أٚيٜٛات ايػٝاغ١ الماي١ٝ يًػ١ٓ ايت
١َٝ يًػ١ٓ  اؿس ا٫جمايٞ المكترح يٮْؿام ٚسسٚز نٌ ٚسس٠ إْؿام، ٜٚكسّ ٖصا ايتكطٜط الى فًؼ ايٛظضا٤ يًُصازق١ عًٝ٘، ٜٚطؾل َع٘ اؿػابات اـتا

 الماض١ٝ. 

ٛاظ١ْ ايعا١َ ع٢ً ايٓشٛ يمهٔ تًدٝص أِٖ خطٛات إعساز الم 2004( يػ١ٓ 95ٚسػب ايكػِ ايػازؽ َٔ قإْٛ ا٫زاض٠ الماي١ٝ ٚايسٜٔ ايعاّ ضقِ )
 ايتايٞ: 

  َٔ ٕعاّ، ٜكّٛ ٚظٜط الماي١ٝ ٚبايتؿاٚض َع ٚظٜط ايتدطٝط بتعُِٝ يٛا٥ح زاخ١ًٝ ٚأٖساف ايػٝاغ١ الماي١ٝ المحسز٠ َٔ ٚظاض٠ نٌ في ؾٗط سعٜطا
 ؼ ايٛظضا٤. الماي١ٝ يٛسسات ا٫ْؿام يػطض إعساز َٛاظْتٗا إغتٓازاً الى أٚيٜٛات ايػٝاغ١ الماي١ٝ المحسز٠ َٔ فً

                                                           
(29)

 116طاهر الجنابً، المصدر السابق، ص 
(28)

 54سٌروان الزهاوي، المصدر السابق، ص 
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  بعس ٖصا ايتعُِٝ تكّٛ ٚسسات ا٫ْؿام )ايسٚا٥ط اؿه١َٝٛ( بتؿهٌٝ ؾإ ؾطع١ٝ تكع ع٢ً عاتكٗا إعساز تكسٜطاتٗا عٔ زٚا٥طٖا سػب
يؿطع١ٝ اايتٛدٗات ايعا١َ ٚايتعًُٝات ٚتطغًٗا في المٛعس المكطض الى ايٛظاض٠ أٚ اؾ١ٗ المطنع١ٜ المطتبط١ بٗا، ثِ ٜتِ ػُٝع تكسٜطات ايسٚا٥ط 

ٛعس المكطض )ؾٗط ايعا٥س٠ يهٌ ٚظاض٠ ٚإغتٓازاً الى شيو تكّٛ ايٛظاضات بإعساز َٛاظْاتٗا ٚتطغًٗا الى ٚظاض٠ الماي١ٝ ٚ ٚظاض٠ ايتدطٝط في الم
 .تمٛظ َٔ نٌ عاّ(

  ٍٚايعَني بإعساز المٛاظ١ْ ايعا١َ ٚإغتٓاز الى َٛاظْات ايٛظاضات المكس١َ ايٝٗا تكّٛ ٚظاض٠ الماي١ٝ ٚبايتؿاٚض َع ٚظاض٠ ايتدطٝط ٚسػب اؾس
 المٛسس٠ ع٢ً َػت٣ٛ ا٫قًِٝ بعس زضاغ١ تكسٜطات ايٛظاضات ٚايسٚا٥ط غير المطتبط١ بايٛظاضات َٚٓاقؿ١ نٌ َٓٗا ع٢ً إْؿطاز ٚتكسّ أسٝاْاً

ظطِٖ عٓس سسٚخ إخت٬ف بعض ا٫غتؿػاضات ٚالم٬سظات ع٢ً تًو ايتكسٜطات، ٚع٢ً ايٛظاضات تكسِٜ ايتبرٜطات المكٓع١ ايتي تسعِ ٚد١ٗ ْ
 بين ٚدٗات ْظط زا٥ط٠ المٛاظ١ْ ٚايٛظاضات أٚ ايسٚا٥ط غير المطتبط١ بايٛظاض٠ غصٛص ايتكسٜطات.  

 اي١ٝ ٚفي ساي١ عسّ ايتٛصٌ الى إتؿام خ٬ٍ َٓاقؿات المٛاظ١ْ ايػ١ٜٛٓ بين ٚظٜط الماي١ٝ ٚايٛظضا٤ المػ٪ٚيين عٔ ٚسسات ا٫ْؿام ٜكّٛ ٚظٜط الم
 ٜكسّ الى فًؼ ايٛظضا٤ لإغتشصاٍ قطاض قطعٞ بؿإٔ ٖصٙ اـ٬ؾات. بإعساز َكترح 

 ١ْ في ٚفي ؾٗط أًٍٜٛ َٔ نٌ عاّ، ٜكّٛ ٚظٜط الماي١ٝ بإعساز َؿطٚع المٛاظ١ْ ايػ١ٜٛٓ ٜٚكس١َ الى فًؼ ايٛظضا٤ يًُصازق١ عًٝ٘ ثِ ٜكسّ المٛاظ
 تؿطٜٔ ا٫ٍٚ الى ايبرلمإ يػطض المصازق١.  10

  

 ت والنفقات فً مرحلة أعداد الموازنةطرق تقدٌر الاٌرادا
ناْت المٛاظ١ْ تمجٌ تكسٜطاً ي٬ٜطازات ايتي ٜتِ ؼصًٝٗا ٚايٓؿكات ايتي غٝتِ إْؿاقٗا  خ٬ٍ غ١ٓ َاي١ٝ قاز١َ، ؾإٕ ططم ايتكسٜط  إشا

 زات ٚايٓؿكات ٖٚٞ:ٚأغايٝب٘ َٔ اـصا٥ص ايباضظ٠ في َطس١ً ايتشطير ٚا٫عساز. ٖٚٓاى أغايٝب عسٜس٠ َػتدس١َ في تكسٜط ا٫ٜطا
 

 طرق تقدٌر الاٌرادات: -أ 
 إٕ تكسٜط ا٫ٜطازات أنجط صعٛب١ ٚأؾس تعكٝساً، سٝح ٜؿطض تكسٜطٖا ايتٓب٪ ظُٝع المتػيرات ا٫قتصاز١ٜ يتشسٜس َصازض ا٫ٜطاز المتٓٛع١، 

 ٚغاص١ ايططا٥ب، َٚٔ أؾٗط ططم ايتكسٜط: 
ٜط ا٫ٜطازات ػٓباً يلإدتٗازات ايؿدص١ٝ، َٓٗا ططٜك١ ايػ١ٓ قبٌ ا٫خير٠، ٜٚعتُس ٖصٙ ططٜك١ ع٢ً ٚضع قٛاعس يتكس: الالً التقدٌر -1

سٝح ٜتِ ٚضع تكسٜطات المٛاظ١ْ اؾسٜس٠ ع٢ً أغاؽ ا٫ٜطازات ايؿع١ًٝ المسضد١ في اؿػاب اـتاَٞ ٫خط غ١ٓ َاي١ٝ َٓت١ٝٗ )ايػ١ٓ قبٌ 
سذِ ا٫ٜطازات ٚؾكاً لما ٖٛ َسضز في أخط غ١ٓ  ٚع المٛاظ١ْ اؾسٜسا٫خير٠( ٚططٜك١ ايعٜاز٠ ٚايٓكص ايٓػبي ايتي تكطض بإ ٜسٕٚ في َؿط

%َج٬ً( في ساي١ َا إشا ناْت ايعٜاز٠ في ايٓؿا  ا٫قتصازٟ المتٛقع، أٚ 10) ١َاي١ٝ َٓكط١ٝ، سٝح ٜطاف ايٝٗا َعسٍ ظٜاز٠ َعٝٓ
ازات في المٛاظ١ْ اؾسٜس٠ ع٢ً أغاؽ َتٛغط بايعهؼ ؽؿٝطٗا بمعسٍ َعين، ٚنصيو ططٜك١ المتٛغطات، سٝح ٜتِ بمٛدبٗا تكسٜط ا٫ٜط

 (30ا٫ٜطازات المتشكك١ ؾع٬ً خ٬ٍ عاَين أٚ ث٬ث١ غابك١.)
الهسف َٔ ٖصٙ ايططٜك١ ٖٛ ايتٓب٪ بإػاٖات نٌ َصسض َٔ َصازض ا٫ٜطازات، ٚتكسٜط سصًٝت٘ بٓا٤ ع٢ً  :التقدٌر المباشر -2

ٚا٫دتُاع١ٝ المتٛقع سسٚثٗا خ٬ٍ ايػ١ٓ ايكاز١َ عٓس ٚضع تكسٜطات  زضاغات َباؾط٠ تأخص بٓظط ا٫عتباض المتػيرات ا٫قتصاز١ٜ
ا٫ٜطازات يًػ١ٓ ايكاز١َ نايتٓب٪ بايٛضع ا٫قتصازٟ يًػ١ٓ ايكاز١َ ٚبعض اؿٛازخ الها١َ ايتي غتشسخ خ٬ٍ ايػ١ٓ ايكاز١َ ٚايتػيرات 

 المتٛقع١ في ايتؿطٜعات ايتي ت٪ثط ع٢ً ا٫ٜطازات ايعا١َ.

ٓب٪ات تكّٛ نٌ َ٪غػ١ سه١َٝٛ بتكسٜط َا تتٛقع ؼص١ًٝ َٔ ضغّٛ ٚإٜطازات أخط٣. نصيو تتٛلى ٚظاض٠ الماي١ٝ أٚ اؾ١ٗ ٚع٢ً ض٤ٛ ٖصٙ ايت
 المهًؿ١ بتشصٌٝ ايططا٥ب بتكسٜط َباؾط ٭ٚع١ٝ ايططا٥ب َٚكساض َا ٜتٛقع ؼص١ًٝ َٓٗا خ٬ٍ ايػ١ٓ ايكاز١َ.

 

 :تبوٌب الاٌرادات
الى ثما١ْٝ أبٛاب )ايعسز(  2014عُِٝ ٚظاض٠ الماي١ٝ ؿه١َٛ أقًِٝ نٛضزغتإ ٚايتي تتطُٓٗا َؿطٚع قإْٛ َٛاظ١ْ تبٛب ا٫ٜطازات ايعا١َ ٚؾل أخط ت 

( :ٖٞٚ31) 

                                                           
(30  )

 .118طاهر الجنابً، المصدر السابق، ص
(31)

 فً الملحق.( 3ولمزٌد من التفاصٌل ٌراجع الجدول رقم) 
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 : الاٌرادات النفطٌة والثروات المعدنٌة.العدد الاول
 : الضرائب على الدخول والثروات.العدد الثانً
 : الضرائب السلعٌة ورسوم الانتاج.العدد الثالث

 : الرسوم.الرابع العدد
 : حصة الموازنة من ارباح القطاع العام.العدد الخامس
 : الاٌرادات الرأسمالٌة.العدد السادس
 : الاٌرادات التحوٌلٌة.العدد السابع
 : اٌرادات اخرى. العدد الثامن

 

 طرق تقدٌر النفقات  -ب
١ْ عٓس ايتكسٜط، سٝح ؽتًـ أغايٝب تكسٜط ايٓؿكات ايعا١َ باخت٬ف ْٛع إٕ تكسٜط ايٓؿكات يٝؼ ع١ًُٝ صعب١ َٚعكس٠، إ٫ أْ٘ ٜتطًب ايصسم ٚا٫َا

سه١َٝٛ تًو ايٓؿكات، ؾبايٓػب١ الى تعٜٛطات المٛظؿين )ايطٚاتب ٚا٫دٛض( ؾٝذط٣ تكسٜطٖا بصٛض٠ قسز٠ َٔ خ٬ٍ ؼسٜس عسز المٛظؿين في نٌ ٚسس٠ 
تٛقع إؾػالها ت ٚنصيو ؼسٜس ايسضدات ايٛظٝؿ١ٝ المدصص١ ايؿاغط٠ يًٛسس٠ ٚالمَٚكساض َاٜتكاضْٛ٘ َٔ ضٚاتب ٚأدٛض ٚكصصات ٚع٬ٚات ٚايترؾٝعا

أَا بايٓػب١ يٮْٛاع ا٫خط٣ َٔ ايٓؿكات نالمػتًعَات اـس١َٝ ٚايػًع١ٝ ٚايصٝا١ْ ٚايٓؿكات ايطأسماي١ٝ نؿطا٤ ايػٝاضات ٚالمها٥ٔ  في ايػ١ٓ ايكاز١َ.
٠ أٚ غير َباؾط٠، ؾبايٓػب١ يًططٜك١ غير المباؾط٠ ؾٝتِ بإضاؾ١ ْػب١ َع١ٓٝ َٔ ْؿكات ايػ١ٓ ٚغيرٖا َٔ ايٓؿكات ؾٝذطٟ تكسٜطٖا إَا بصٛض٠ َباؾط

أَا ايططٜك١ المباؾط٠ في إستػاب ايٓؿكات ايعا١َ يتًو ا٫ْٛاع  % ظٜاز٠ عٔ ْؿكات ايػ١ٓ ايػابك10.١% أٚ 7% أٚ 5ايػابك١ نإٔ تهٕٛ ايٓػب١ 
 ؿٝص ا٫ْؿط١ ٚايبراَر اؿه١َٝٛ في ض٤ٛ ايظطٚف ٚايعٛاٌَ المتٛقع١ في المػتكبٌ.ؾٝتطًب زضاغ١ ا٫ستٝادات ايه١ُٝ اي٬ظ١َ يتٓ

   

 تبوٌب النفقات: 
في َٛاظ١ْ أقًِٝ  تتهٕٛ ايٓؿكات ايعا١َ َٔ قػُين ض٥ٝػٝين ُٖٚا ايٓؿكات ايتؿػ١ًٝٝ ٚايٓؿكات ا٫غتجُاض١ٜ، سٝح تؿهٌ ايٓؿكات ايتؿػ١ًٝٝ

 يٓؿكات ايعا١َ. % َٔ فُٛع ا70نٛضزغتإ َاٜكاضب ْػب١ 
 

 النفقات التشغٌلٌة:. 1
 (32الى غبع١ ؾصٍٛ ٖٚٞ: ) 2014تبٛب ايٓؿكات ايتؿػ١ًٝٝ ٚؾل أخط تعُِٝ ٚظاض٠ الماي١ٝ ؿه١َٛ أقًِٝ نٛضزغتإ ٚايتي تتطُٓٗا َؿطٚع قإْٛ َٛاظ١ْ 

 

  الفصل الاول : تعوٌضات الموظفٌن.
 الفصل الثانً : المستلزمات الخدمٌة.

 المستلزمات السلعٌة. الفصل الثالث :
 الفصل الرابع : صٌانة الموجودات.

 الفصل الخامس : النفقات الرأسمالٌة.
 الفصل السادس : المنح والاعانات  ومصروفات اخرى.

 الفصل السابع : الرعاٌة الاجتماعٌة )الرواتب والمكافأت التقاعدٌة(
 

 النفقات الاستثمارٌة:. 2
 ايب١ٝٓ ايتشت١ٝ يٮقتصاز ايٛطني. ٚتكػِ المٛاظ١ْ ا٫غتجُاض١ٜ الى قػُين: ٖٚٞ ايٓؿكات ايتي تٗسف الى تك١ٜٛ 

 .ايٓؿكات ا٫غتجُاض١ٜ المدصص١ يًُؿاضٜع ا٫غتجُاض١ٜ ايتي تٓذعٖا ايٛظاضات ٚباقٞ َ٪غػات ا٫خط٣ ايػير َطتبط١ بايٛظضا٠ 
 بٌ فايؼ المحاؾظات ٚبايتٓػٝل َع ٚظاضات ايٓؿكات ا٫غتجُاض١ٜ اـاص١ بمؿاضٜع بطْاَر ت١ُٝٓ ا٫قايِٝ المدطط لها َٔ ق

بكطاض َٔ ا٫َا١ْ ايعا١َ لمجًؼ  2005َٚ٪غػػات ا٫قًِٝ شات ايع٬ق١. ٜعس بطْاَر ت١ُٝٓ ا٫قايِٝ ايصٟ أْطًل أٚاخط عاّ 
سٟ ايعا١ًَ ايٛظضا٤ ايؿسضايٞ نأزا٠ ؾاع١ً َٔ أدٌ تٛغٝع قاعس٠ ا٫غتجُاض َٚعاؾ١ ايبطاي١ في المحاؾظات َٔ خ٬ٍ تؿػٌٝ ا٫ٜ

ؾكس غعت ايػٝاغ١ ا٫غتجُاض١ٜ الى تععٜع الهسف المهاْٞ يًدط١ َٔ خ٬ٍ ؽصٝص َبًؼ في المٛاظ١ْ ا٫غتجُاض١ٜ ايصٟ بسأ ايعٌُ 
   (33).2006ب٘ في َٛاظ١ْ عاّ 

 

                                                           
(32)

 ( فً الملحق 4لمزٌد من التفاصٌل ٌراجع الجدول رقم )و 
 2، ص2013( سرود هوشٌار واحمد شنان، الموازنة العامة للدولة، من اعداد دائرة البحوث فً مجلس النوا  العراقً، 33)
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 ثانٌاً: مرحلة إقرار )إعتماد( الموازنة: 
ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ، تبسأ َطس١ً المعٜس َٔ المٓاقؿات َٔ قبٌ أعطا٤ ايبرلمإ بعس إٔ ٜتِ إعساز َؿطٚع قإْٛ المٛاظ١ْ ايعا١َ يٮقًِٝ َٔ قبٌ 

 ٚإغتسعا٤ بعض ايٛظضا٤ أٚ ممجًٞ اؿه١َٛ يٮغتؿػاض َِٓٗ سٍٛ بعض المػا٥ٌ يػطض ايتصٜٛت ع١ًٝ في المٛعس المحسز.
١ إٔ ٜصازم ٚع٢ً أغاؽ المصازق١ ايؿٗط١ٜ ع٢ً أَٛاٍ ٚسسات َٔ ؾٗط نإْٛ ا٫ٍٚ، ؾًٛظٜط المايٝ 31ٚإشا لم تصازم المٛاظ١ْ َٔ قبٌ ايبرلمإ ست٢  

)ٚاسس/أث٢ٓ عؿط( َٔ المدصصات ايؿع١ًٝ يًػ١ٓ الماي١ٝ ايػابك١ الى سين المصازق١ ع٢ً المٛاظ١ْ. ٚتًو ا٫َٛاٍ يمهٔ إٔ  1/12ا٫ْؿام ٚيػا١ٜ 
 (34سَات ايسٜٕٛ. )تػتدسّ ؾكط يػساز ا٫يتعاَات ٚالمطتبات ٚايتكاعس ْٚؿكات ا٫َٔ ا٫دتُاعٞ ٚخ

نما ٖٞ كتًؿ١، ؾؿٞ اي٫ٜٛات المتشس٠ ٚالماْٝا َٚصط هطٟ ايعٌُ بالمٛاظ١ْ ايكسيم١ ايتي غبل إٔ ٚإ ات يٝػت ٚاسس٠ في جمٝع ايسٍٚ،٤طاغير إٔ ٖصٙ ا٫د
عُّٛ ع٢ً إعتُازات دع١ٝ٥ يبعض اعتُست في ايعاّ المٓصطّ. أَا في بطٜطاْٝا ؾٝػتدسّ ْظاّ ا٫عتُازات اؾع١ٝ٥، سٝح تػتشصٌ َٛاؾك١ فًؼ اي

 (35الم٪غػات الم١ُٗ ناؿطب١ٝ ٚبعض المصالح المس١ْٝ الى سين إعتُاز المٛاظ١ْ.)
 

  

( من النظام الداخلً لبرلمان أقلٌم 153-142قانون الموازنة حسب المادة ) وٌمكن توضٌح خطوات إقرار مشروع
 كوردستان بماٌلً: 

قًِٝ يؿ٪ٕ ايبرلمإ بأضغاٍ َؿطٚع قإْٛ المٛاظ١ْ ايعا١َ يٮقًِٝ الى ض٥اغ١ ايبرلمإ في بسا١ٜ ؾٗط تؿطٜٔ ٜكّٛ فًؼ ايٛظضا٤ َٔ خ٬ٍ ٚظٜط ا٫ .1
 ا٫ٍٚ قبٌ بسأ ايػ١ٓ الماي١ٝ اؾسٜس٠.

اي١ٝ ؼاٍ َؿطٚع قإْٛ المٛاظ١ْ ايعا١َ َٚؿطٚعات ايكٛاْين شات ايع٬ق١ بٗا ٚاؿػاب اـتاَٞ يهٌ غ١ٓ ساٍ ٚضٚزٖا الى ؾ١ٓ ايؿ٪ٕ الم .2
 ٚا٫قتصاز ٚا٫غتجُاض يًتسقٝل.

اي١ سظ ث٬ثين َٜٛاً َٔ تأضٜذ إع٢ً ؾ١ٓ ايؿ٪ٕٚ الماي١ٝ ٚا٫قتصاز ٚا٫غتجُاض تكسِٜ تكطٜطٖا سٍٛ َؿطٚع قإْٛ المٛاظ١ْ خ٬ٍ َس٠ ٫ تتذاٚ .3
الها َس٠ ٫تعٜس ع٢ً عؿط٠ أٜاّ ؾإٕ لم تكسّ المؿطٚع عًٝٗا، ؾإشا اْكطت المس٠ المصنٛض٠ زٕٚ إٔ تكسّ ايًذ١ٓ تكطٜطٖا داظ له١٦ٝ ايط٥اغ١ إَٗ

 تكطٜطٖا خ٬ٍ ٖصٙ الم١ًٗ داظ يًبرلمإ إٔ ٜٓاقـ المٛاظ١ْ باؿاي١ ايتي ٚضزت بٗا اؿه١َٛ.

ع٢ً نٌ ؾ١ٓ إبسا٤ ٬َسظاتٗا سٍٛ ايكػِ المتعًل بإختصاصاتٗا ضُٔ المٛاظ١ْ ايعا١َ ٚاؿػاب اـتاَٞ الى ؾ١ٓ ايؿ٪ٕٚ الماي١ٝ  .4
ٚا٫غتجُاض عبر ض٥اغ١ ايبرلمإ ٚتهٕٛ ًَع١َ بإ٫دتُاع َع ؾ١ٓ ايؿ٪ٕٚ الماي١ٝ ٚا٫قتصاز ٚا٫غتجُاض لمٓاقؿ١ َا تكسَت ب٘ َٔ ٚا٫قتصاز 
 ٬َسظات.

ع٘. ٛظٜٜٛظع تكطٜط ؾ١ٓ ايؿ٪ٕٚ الماي١ٝ ٚا٫قتصاز ٚا٫غتجُاض ع٢ً ا٭عطا٤ ٫ٚهٛظ ايبس٤ بمٓاقؿت٘ َٔ قبٌ ايبرلمإ قبٌ إْكطا٤ َٜٛين ع٢ً ت .5
 ٚع٢ً ؾ١ٓ ايؿ٪ٕٚ الماي١ٝ ٚا٫قتصاز ٚا٫غتجُاض ا٫ؾاض٠ في تكطٜطٖا الى الم٬سظات ايتي قسَتٗا ايًذإ ٚايٓتٝذ١ ايتي آيت ايٝٗا.

لمإ يًبر ٫ٜكبٌ إقتراح ظٜاز٠ ايٓؿكات أٚ إسساخ ْؿكات دسٜس٠ أٚ ؽؿٝض ايٛاضزات َالم ٜهٔ المكترح َؿؿٛعاً ببٝإ ٚغا٥ٌ ؼكٝل ا٫قتراح. ٚهٛظ .6
إيػا٤ أٚ ؽؿٝض ا٫عتُازات في َؿطٚع قإْٛ المٛاظ١ْ نُا ي١ َٓاق١ً ٖصٙ ا٫عتُازات َٔ َاز٠ الى َاز٠ أٚ َٔ ؾصٌ الى ؾصٌ أٚ َٔ قػِ 
٠ سالى قػِ أٚ َٔ باب الى باب. ٚيًبرلمإ بعس ا٫ْتٗا٤ َٔ المٓاقؿ١ ٚإقطاض َؿطٚع قإْٛ المٛاظ١ْ إٔ ٜكطض َؿطٚع قإْٛ إسساخ ْؿكات دسٜ

 بٓا٤اً ع٢ً طًب فًؼ ايٛظضا٤.

ٛع ٜٓاقـ ايتكطٜط بٛد٘ عاّ قبٌ ا٫ْتكاٍ الى َٓاقؿ١ أبٛاب َؿطٚع قإْٛ المٛاظ١ْ ٚإقطاض بٓٛزٖا ٚع٢ً َٔ ٜطٜس ايه٬ّ َٔ ا٭عطا٤ في َٛض .7
 ٛعات ايتي ٜجيرٖا طايبٛا ايه٬ّ.خاص بكػِ َٔ أقػاّ المٛاظ١ْ إٔ ٜػذٌ أسم٘ بعس تٛظٜع ايتكطٜط ٚقبٌ المٓاقؿ١ ٚتكتصط المٓاقؿ١ ع٢ً المٛض

 اظ١ْ.بعس ختاّ َٓاقؿ١ ايتكطٜط بٛد٘ عاّ ٜصٛت ا٫عطا٤ ع٢ً َؿطٚع قإْٛ المٛاظ١ْ بمٓاقؿ١ أبٛاب المٛاظ١ْ ٚبعس إقطاضٖا ٜؿطع في قإْٛ المٛ .8

المٛاؾك١ عًٝٗا ٚا٫عتراض عًٝٗا ٜعاز الى بعس إقطاض قإْٛ المٛاظ١ْ في ايبرلمإ واٍ الى ض٥اغ١ ا٫قًِٝ يػطض المصازق١ عًٝٗا، ٚفي ساٍ عسّ  .9
َٔ  ايبرلمإ ٭عاز٠ ايٓظط ايٝٗا ٚايتصٜٛت عًٝٗا با٫غًب١ٝ ٚتطغٌ َط٠ ثا١ْٝ الى ض٥اغ١ ا٫قًِٝ يًُٛاؾك١ عًٝٗا، ٚفي عسّ المٛاؾك١ عًٝٗا

 ا تعتبر َصازقاً عًٝٗا ٚغير قابٌ يٮعتراض.قبٌ ض٥اغ١ ا٫قًِٝ يًُط٠ ايجا١ْٝ عٓس٥ص وتاز ٭قطاضٖا ايبرلمإ بأغًب١ٝ ث٬ث١ أخماؽ ٚبعسٖ

  ٜس٠ ٚقا٥ع نٛضزغتإ ٜٚعتبر ْاؾصاً َٔ ٖصا ايتأضٜذ.ًٝٗا َٔ قبٌ ايبرلمإ ٜٓؿط في دطبعس المصازق١ ع .10
 

                                                           
 ( قانون الادارة المالٌة والدٌن العام 34)
 120( طاهر الجنابً، المصدر السابق، ص35)
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  ثالثاً: مرحلة تنفٌذ الموازنة:
١َُٗ بس٨ ايعٌُ بما دا٤ ؾٝ٘، أٟ قٝاّ ايٛظضات ٚاؾٗات  بعس إقطاض َٚصازق١ ايبرلمإ ع٢ً قإْٛ المٛاظ١ْ ايعا١َ يٮقًِٝ ىٍٛ الى ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ 

 غير المطتبط١ بٛظاض٠ ظبا١ٜ الإٜطازات ايعا١َ ٚصطف ايٓؿكات ايعا١َ ع٢ً ض٤ٛ َا دا٤ في المٛاظ١ْ المصازم عًٝٗا. 
هاّ قإْٛ المٛاظ١ْ ٚيتشسٜس ص٬سٝات سٝح ىٍٛ ٚظٜط الماي١ٝ ٚا٫قتصاز بايتٓػٝل َع ٚظٜط ايتدطٝط إصساض ايتعًُٝات اي٬ظ١َ يتػٌٗٝ تٓؿٝص أس

 (   36( خمػ١ عؿط٠ َٜٛاً َٔ تأضٜذ ْؿط قإْٛ المٛاظ١ْ في اؾطٜس٠ ايطسم١ٝ.)15ايصطف يلإزاضات اؿه١َٝٛ خ٬ٍ ؾتر٠ ٫تتذاٚظ )
عتُازات اؾاض١ٜ المدصص١ في قإْٛ تبسأ ا٫دطا٤ات ايع١ًُٝ لمطس١ً ايتٓؿٝص ٚشيو بايترخٝص يًٛظاضات ٚايسٚا٥ط ٚالم٪غػات اؿه١َٝٛ ا٫ْؿام َٔ ا٫

ايٛظاضات  المٛاظ١ْ، سٝح ٜتِ إع٬ّ نٌ ٚظاض٠ بمٛاظْتٗا ايتي تم ايتصسٜل عًٝٗا. ٚتتٛلى ٚظاض٠ الماي١ٝ ٚا٫قتصاز لإقًِٝ نٛضزغتإ تمٌٜٛ سػابات
 ( 37ٚالإزاضات ٚؾل المٛاضز الماي١ٝ المتاس١، ٚبمٛدب ايكٛاْين ٚا٫ْظ١ُ ٚايتعًُٝات المطع١ٝ.)

 إٕ َطس١ً تٓؿٝص المٛاظ١ْ ٜتهٕٛ َٔ ث٬خ إدطا٤ات أغاغ١ٝ ٖٚٞ:
 

 إنفاق المصروفات فً حدود الاعتمادات والصلاحٌات:  .1
از٠ ٜتِ ع١ًُٝ ايصطف في أقًِٝ نٛضزغتإ ٚؾل ايص٬سٝات ايتي ؼسز في قإْٛ المٛاظ١ْ ايعا١َ، ٚيمهٔ تًدٝص داْب َٔ ٖصٙ ايص٬سٝات سػب الم

 : 2013ايعطام  يًػ١ٓ الماي١ٝ  –َٛاظ١ْ أقًِٝ نٛضزغتإ  ايطابع١ عؿط َٔ قإْٛ

ٜتِ صطف َٔ إعتُازات اؿػابات ايط٥ٝػ١ٝ ) ايطٚاتب، ايػًع ٚاـسَات ٚايصٝا١ْ، الإعاْات، المٓح، المصطٚؾات ا٭خط٣، ايٓؿكات  - أ
 ايعطام َٔ قبٌ ٚظاض٠ الماي١ٝ ٚا٭قتصاز. –ا٭غتجُاض١ٜ ( ضُٔ َٛاظ١ْ أقًِٝ نٛضزغتإ 

ؼ ايٛظضا٤ ؽٌٜٛ ايٛظضا٤ ٚض٩غا٤ اؾٗات غير المطتبط١ بٛظاض٠، ٚيًٛظٜط ؽٌٜٛ المحاؾظين ٚ ٚن٤٬ ايٛظاضات ٚالمسضا٤ ايعاَين ص٬س١ٝ لمجً - ب
 ايصطف َباؾط٠ في ض٤ٛ ايتدصٝصات المعتُس٠ ضُٔ َٛاظْتِٗ ايػ١ٜٛٓ.

يتػط١ٝ إستٝاداتٗا ايؿع١ًٝ ع٢ً ض٤ٛ ايصطف ايؿعًٞ خ٬ٍ ايػ١ٓ. ٚقس تكتطٞ ايططٚض٠ أثٓا٤ تٓؿٝص المٛاظ١ْ بإدطا٤ َٓاق١ً َٔ َاز٠ الى أخط٣  
 ص٬سٝات المٓاق١ً ع٢ً ايٓشٛ ايتايٞ:  2013ٚقس دا٤ في الماز٠ اـاَػ١ عؿط ٚايػازغ١ عؿط َٔ قإْٛ المٛاظ١ْ لإقًِٝ نٛضزغتإ يًػ١ٓ الماي١ٝ 

يٛظٜط ايتدطٝط ٚبٓا٤اً ع٢ً طًب ايٛظاض٠ المع١ٝٓ إدطا٤ المٓاق٬ت اي٬ظ١َ يًُؿاضٜع ا٫غتجُاض١ٜ ضُٔ المٛاظ١ْ ا٫غتجُاض١ٜ يٓؿؼ  - أ
 ايٛظاض٠ ٚفي سسٚز المحاؾظ١ ايٛاسس٠ ٚإع٬ّ ٚظاض٠ الماي١ٝ ٚا٫قتصاز بصيو. 

ع١ٝٓ  إدطا٤ المٓاق٬ت اي٬ظ١َ يًُؿاضٜع ا٫غتجُاض١ٜ بين ايٛظاضات يٛظٜط الماي١ٝ ٚا٫قتصاز بايتٓػٝل َع ٚظاض٠ ايتدطٝط ٚايٛظاضات الم - ب
 ٚفي سسٚز المحاؾظ١ ايٛاسس٠ ٚضُٔ المٛاظ١ْ ا٫غتجُاض١ٜ المصسق١. 

 ٓاق١ًىٍٛ ٚظٜط ايبًسٜات ٚايػٝاس١ ص٬س١ٝ إدطا٤ المٓاق١ً بين المٛاضز ايصات١ٝ لمٛاظْات َ٪غػات ايبًس١ٜ ضُٔ المحاؾظ١ ايٛاسس٠ ٚإدطا٤ الم - ت
 ضُٔ سػاب ايػًع ٚاـسَات ٚايصٝا١ْ يهٌ َ٪غػ١ بًس١ٜ. 

 ٫ٚهٛظ ايٓكٌ َٓ٘. ٘ؾصٌ ايطٚاتب سٝح هٛظ ايٓكٌ ايٝ يٛظٜط الماي١ٝ ٚا٫قتصاز إدطا٤ المٓاق١ً بين إعتُازات ايباب ايٛاسس بإغتجٓا٤ - خ

إَهاْٝات ايصطف يلإزاضات ايتي ٜتكطض ؾو إضتباطٗا يٛظٜط الماي١ٝ ٚا٫قتصاز إدطا٤ المٓاق١ً بين إعتُازات ابٛاب المٛاظ١ْ ٭غطاض تٛفي  - ز
 َٔ ٚظاض٠ ٚإؿاقٗا بٛظاض٠ أخط٣ ٚيًٛظٜط المدتص إدطا٤ المٓاق١ً ضُٔ ايكػِ ايٛاسس ٚ ٚسس٠ ايصطف ايٛاسس.

 ٫هٛظ إدطا٤ أ١ٜ َٓاق١ً بين المحاؾظات ضُٔ ؽصٝصات )َؿاضٜع إعُاض ٚت١ُٝٓ ا٫قًِٝ ٚالمحاؾظات(. - ح

١ً َٔ ؽصٝصات ْؿكات المؿاضٜع ا٫غتجُاض١ٜ أٟ ؽصٝصات )المٛاظ١ْ ا٫غتجُاض١ٜ( الى ؽصٝصات ايٓؿكات ٫هٛظ إدطا٤ المٓاق - ر
 ايتؿػ١ًٝٝ أٟ ؽصٝصات )المٛاظ١ْ اؾاض١ٜ(.

  

                                                           
 . 2013العراق للسنة المالٌة  -لمادة الثامنة والثلاثون من قانون موازنة اقلٌم كوردستان ( ا36)
 . 2013العراق للسنة المالٌة  -( المادة الرابعة من قانون موازنة اقلٌم كوردستان 32)
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 تحصٌل الاٌرادات:  .2
ٝع ا٫ٜطازات، الى ايسضد١ ايتي ٫تمًو بعس َٛاؾك١ ايػًط١ ايتؿطٜع١ٝ باداظ٠ اؿه١َٛ بتشصٌٝ ا٫ٜطازات، تٓؿ٧ ع٢ً عاتل اؿه١َٛ ايتعاَاً بتشصٌٝ جم

ٌ في سسٚز َع٘ عسّ ؼصٌٝ دع٤ َٓٗا، ٚإ٫ تهٕٛ قس أضتهبت خطأ ؼاغب عًٝ٘ أَاّ ممجًٞ ايؿعب. ٚتتٛلى ايٛظاضات المدتًؿ١ ؼصٌٝ ايطغّٛ المكطض٠، ن
أَا ايططا٥ب ؾٝتِ   ؼصٌ عٓٗا اؿه١َٛ ايطغّٛ المكطض٠.أختصاصٗا، ٚتتٛقـ اؿص١ًٝ ايؿع١ًٝ لهصٙ ايطغّٛ ع٢ً زضد١ إقباٍ ا٫ؾطاز ع٢ً اـسَات ايتي

 ؼصًٝٗا َٔ قبٌ ايسٚا٥ط اؿه١َٝٛ ايتابع١ يٛظاض٠ الماي١ٝ سػب ايكٛاْين ايػاض١ٜ َٚٔ ثِ إٜساعٗا الى اـعا١ْ ايعا١َ.
 

 الحسابات الختامٌة:   .3
اؿػاب  ٜعس ٚعاز٠ المٛاظ١ْ ؾٝٗا ْؿصت ايتي ايؿتر٠ خ٬ٍ ؾعًٝا ؼصًٝٗا تم ايتي اْؿاقٗا ٚالإٜطازات تم ايتي ايٓؿكات بٝإ اـتاَٞ باؿػاب ٜكصس 

 َس٣ اـتاَٞ اؿػاب ٜٚبين ايتؿطٜع١ٝ، ايػًط١ َٔ قبٌ اعتُازٙ ٜتِ إ ٚهب ايتٓؿٝص١ٜ ايػًط١ قبٌ َٔ اؾٗط بعس٠ الماي١ٝ ايػ١ٓ اْتٗا٤ بعس اـتاَٞ

 المٛاظ١ْ َهتب اٚ المٛاظ١ْ ايعا١َ زا٥ط٠ اـتاَٞ اؿػاب ٜٚؿٝس ٞ.ايؿعً يًٛاقع ايعا١َ المٛاظ١ْ ٓت٘تطُ ايصٟ اٚ تطابكٗا ٚاخت٬ؾٗا ٚايٓؿكات الإٜطازات زق١

الماي١ٝ  يًػ١ٓ ايعا١َ يًُٛاظ١ْ ٚايٓؿكات ي٬ٜطازات تكسٜطِٖ عٓس غابك١ يػٓٛات اـتاَٞ ايؿع١ًٝ، اؿػاب اضقاّ ع٢ً المٛاظ١ْ تكسٜطات اعساز في ايعا١َ
 ( 38المكب١ً.)
 (39ايٓظاّ ايساخًٞ يبرلمإ نٛضزغتإ بتكسِٜ اؿػاب اـتاَٞ خ٬ٍ ا٫ضبع١ ا٫ؾٗط ايتاي١ٝ ٭ْتٗا٤ ايػ١ٓ الماي١ٝ يًٓظط ؾٝ٘ ٚإقطاضٙ.) ٚقس سسز

الماي١ٝ الى ْٝػإ يتكسِٜ اؿػابات اـتا١َٝ َٔ قبٌ ٚظٜط  15( سسز ّٜٛ 11ايكػِ ) 2004( يػ١ٓ 95ٚنصيو ؾإٕ قإْٛ ا٫زاض٠ الماي١ٝ ٚايسٜٔ ايعاّ ضقِ )
َٔ ؾٗط سعٜطإ. ٜٚكّٛ فًؼ ايٛظضا٤ بتكسِٜ  15زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ، ٚبسٚضٙ ٜكّٛ زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ بإعساز تكطٜط ضقابٞ بؿإٔ اؿػابات اـتا١َٝ في 

 (40سعٜطإ.) 30اؿػابات اـتا١َٝ ٚتكطٜط ايطقاب١ الى فًؼ ايٓٛاب في 
 

 أهمٌة الحساب الختامً: 
 (41ٝص أ١ُٖٝ اؿػاب اـتاَٞ ؾُٝا ًٜٞ:)يمهٔ تًد
 يتكِٝٝ َس٣ ايتعاّ ايٛسسات المحاغب١ٝ اؿه١َٝٛ بتٓؿٝص ايكٛاْين الماي١ٝ َٚٔ ضُٓٗا قإْٛ المٛاظ١ْ. .1

 لمتابع١ تٓؿٝص خط١ المٛاظ١ْ َٚا ػػسٙ َٔ ْؿاطات ٚغٝاغات. .2

  أضقاّ أقطب َا ٜهٕٛ إلى ايسق١.يًتعطف ع٢ً َس٣ ١ُ٥٬َ ططم تكسٜط ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ٚؼػٓٗا يًٛصٍٛ إلى .3

 يًتعطف ع٢ً ايتذاٚظات ايتي تمت ع٢ً ا٫عتُازات.  .4

 أوجه الاختلاف والشبه بٌن الحساب الختامً والموازنة العامة:
 

 اؾسٍٚ ايتايٞ ٜٛضح أٚد٘ ا٫خت٬ف ٚايؿب٘ بين اؿػاب اـتاَٞ ٚالمٛاظ١ْ ايعا١َ
 (2دسٍٚ )

 اظ١ْ ايعا١َ.المكاض١ْ بين اؿػاب اـتاَٞ ٚالمٛ
 المٛاظ١ْ ايعا١َ اؿػاب اـتاَٞ َٛضٛع ا٫خت٬ف ٚايؿب٘ ت

 ايترجم١ الماي١ٝ ـط١ عٌُ اؿه١َٛ عٔ غ١ٓ َاي١ٝ قاز١َ عطض إلاظات اؿه١َٛ خ٬ٍ غ١ٓ َاي١ٝ َاض١ٝ الهسف 1

 ايتؿطٜع١ٝ ايػًط١ َٔ اداظت٘ تتِ إ هب ايتؿطٜع١ٝ ايػًط١ َٔ اداظت٘ تتِ إ هب ا٫داظ٠ 2

 غ١ٓ َاي١ٝ قاز١َ غ١ٓ َاي١ٝ َاض١ٝ ايؿتر٠ ايع١َٝٓ 3

 أضقاّ تكسٜط١ٜ اضقاّ ؾع١ًٝ طبٝع١ ايبٝاْات 4

 ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ا٫ٜطازات ٚايٓؿكات ٚايػًـ ٚا٫َاْات ايعٓاصط 5

 ٫.١ٜتِ تصسٜكٗا َٔ قبٌ زٜٛإ ايطقاب١ المايٝ ٜتِ تصسٜكٗا َٔ قبٌ زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ. المصازق١ 6

 ٜتِ اصساضٙ بمٛدب قإْٛ. ٜتِ المصازق١ عًٝٗا بسٕٚ أصساض قإْٛ ْاس١ٝ ايكا١ْْٝٛ  7
 

                                                           
(39)

 30سٌروان الزهاوي، المصدر السابق، ص 
(38)

 العراق. –دستان ( من النظام الداخلً لبرلمان اقلٌم كور152المادة ) 
(40)

 (.2( الفقرة )11( القسم )85لمزٌد من التفاصٌل ٌراجع قانون الادارة المالٌة والدٌن العام رقم ) 
(41)

 421اسماعٌل خلٌل اسماعٌل ونائل حسن عدس، المصدر السابق، ص 
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 رابعاً: مرحلة الرقابة على الموازنة:  
س٣ٚ َٔ ، إش ٫دتعتبر ايطقاب١ ع٢ً المٛاظ١ْ ٖٞ المطس١ً ا٫خير٠ َٔ زٚض٠ سٝا٠ المٛاظ١ْ ايعا١َ إش تأتٞ بعس نٌ َٔ َطس١ً ا٫عساز ٚالمصازق١ ٚايتٓؿٝص

 ٖصٙ المطاسٌ ايػابك١ َا لم تهٔ ٖٓاى ضقاب١ ؾعاي١ ع٢ً تٓؿٝص المٛاظ١ْ. 
نس َٔ ٜٚعطف ايطقاب١ باْٗا " ٖٞ ا٫ؾطاف ٚايؿشص ٚالمطادع١ َٔ داْب غًط١ أع٢ً لها ٖصا اؿل يًتعطف ع٢ً نٝؿ١ٝ غير ايعٌُ زاخٌ ايٛسس٠ ٚيًتا

ٚيًتأنس َٔ َس٣ ؼكٝل ايٛسس٠ ا٫زاض١ٜ ٭ٖساؾٗا بهؿا١٥ بػطض المحاؾظ١ ع٢ً ا٫َٛاٍ  سػٔ اغتدساّ ا٫َٛاٍ ايعا١َ في ا٫غطاض المدصص١ لها،
ايتي أزت الى ايعا١َ ٚايتانس َٔ غ١َ٬ ؼسٜس ْتا٥ر ا٫عُاٍ ٚالمطانع الماي١ٝ ٚؼػين َعس٫ت ا٫زا٤ ٚيًهؿـ عٔ كايؿات ٚا٫مطاؾات ٚعح ا٫غباب 

 (42اضٖا َػتكب٬ً غٛا٤ في شيو ايٛسسات اـس١َٝ أٚ ا٫قتصاز١ٜ".)سسٚثٗا ٚاقتراح ٚغا٥ٌ ع٬دٗا يتؿازٟ تهط
 

 : أهداف الرقابة المالٌة .1
 (43تٗسف ايطقاب١ الماي١ٝ الى فُٛع١ َٔ ا٫ٖساف يمهٔ اغتد٬ص فُٛع١ َٓٗا َاًٜٞ:)

ًٓظِ ايػاض١ٜ، ٚإٔ ناؾ١ ْؿكاتٗا قس تمت ٚؾكاً ايتشكل َٔ إٔ جمٝع إٜطازات ايسٚي١ َٚػتشكاتٗا َٔ أَٛاٍ ٚأعٝإ ٚخسَات قس أزخًت في شَتٗا ٚؾكاً ي .1
 ٯسهاّ المٛاظ١ْ ايػ١ٜٛٓ ٚطبكاً يًتعًُٝات الماي١ٝ ايٓاؾص٠.

دطا٤ات ايتشكل َٔ إٔ ناؾ١ أَٛاٍ اؿه١َٛ ايجابت١ ٚالمتساٚي١ تػتعٌُ في ا٫غطاض ايتي خصصت لها َٔ قبٌ اؾٗ٘ المدتص١ ٚإٔ لهصٙ اؾٗات َٔ ا٫ .2
 ٛاٍ ٚسػٔ أغتعُالها ٚاغتػ٬لها ٜٚطُٔ عسّ أغتعُالها ٚأغتدساَٗا في غير ا٫غطاض ايتي خصصت َٔ أدًٗا.َاٜهؿٌ غ١َ٬ ٖصٙ ا٫َ

اؿه١َٝٛ  ايعٌُ ع٢ً تطؾٝس ا٫ْؿام ايعاّ، ٚتٛدٝ٘ ا٫دٗع٠ اؿه١َٝٛ الى أؾطٌ ايػبٌ يتشػين ٚتطٜٛط إدطا٤ات ا٫عُاٍ الماي١ٝ بما ٜػاعس ا٫سٗع٠ .3
 ت َٔ أدًٗا.أا٫ٖساف ايتي أْؿبسٚضٖا ٚؼكٝل  ع٢ً ايكٝاّ

و ا٫ْظ١ُ ايتشكل َٔ إٔ ادٗع٠ اؿه١َٛ تكّٛ بتطبٝل ا٫ْظ١ُ ٚايتعًُٝات الماي١ٝ ايت٢ ؽطع لها، ٚأْ٘ يٝؼ في تصطؾاتٗا الماي١ٝ َا ٜتعاضض َع تً .4
 ٚايتعًُٝات.

ٚتٛدٝ٘ تًو ا٫دٗع٠ الى اؿًٍٛ المٓاغب١ يع٬دٗا ٚتصشٝشٗا ايهؿـ عٔ أ١ٜ أخطا٤ أٚ كايؿات ؼسخ َٔ ا٫دٗع٠ اؿه١َٝٛ ٚؼًًٝٗا ٚزضاغ١ أغبابٗا،  .5
 ٚػٓب تهطاضٖا. 

ا الى َا ٜت٤٬ّ َطادع١ َٚتابع١ ا٫ْظ١ُ ٚايتعًُٝات الماي١ٝ ٚايتأنس َٔ ٥٬َُتٗا يٮٚضاع ٚايتطٛضات ايتي ؼسخ، ٚؼًًٝٝٗا ٚإقتراح تعسًٜٗا أٚ تػيرٖ .6
 الماي١ٝ.َع المػتٜٛات المٓؿٛز٠ ٚؼكٝل أٖساف ايطقاب١ 

  ايتأنس َٔ إٔ ايٛغا٥ٌ ٚا٫دطا٤ات الماي١ٝ المتبع١ ت٪زٟ الى ؼكٝل أنبر قسض ممهٔ َٔ ايٓتا٥ر بأقٌ تهًؿ١ ممه١ٓ. .7

 ظٜاز٠ قسض٠ ٚؾاع١ًٝ ا٫دٗع٠ اؿه١َٝٛ ع٢ً ؼكٝل ا٫ٖساف ايعا١َ يًسٚي١ بأع٢ً زضد١ َٔ ايهؿا١٥ ٚا٫قتصاز. .8

 ٚايتكاضٜط الماي١ٝ ممػٛن١ َٚعس٠ بايططٜك١ ايصشٝش١ ايتي ؼسزٖا ا٫ْظ١ُ ٚايتعًُٝات ايتي تٓظِ شيو.ايتأنس َٔ إٔ ايكٝٛز ٚايػذ٬ت ٚايبٝاْات  .9
 

 
 

 أنواع الرقابة المالٌة . 11
ٕ ، ؾٝهٖٛٓاى عس٠ أْٛاع َٔ ايطقاب١، ٚتتعسز ٖصٙ ا٫ْٛاع ٚؾكاً يعس٠ َعاٜير أٚ عٛاٌَ ؾكس ٜتِ تصٓٝـ أْٛاع ايطقاب١ ٚؾكاً يًٛقت ايصٟ تتِ ؾٝ٘ 

تصٓٝـ ايطقاب١  نُا يمهٔ ٖٓاى ضقاب١ غابك١ أٟ تػبل تٓؿٝص ايعٌُ، ٚأخط٣ َتعا١َٓ أٟ أثٓا٤ تٓؿٝص ايعٌُ، ٚثايج١ ٫سك١، أٟ بعس تٓؿٝص ايعٌُ،
  (44ه١َٛ.)ٚؾكاً يًذ١ٗ ايتي تكّٛ بٗا، ؾٝهٕٛ ٖٓاى ايطقاب١ ايساخ١ًٝ ايتي تتِ َٔ ايساخٌ، ٖٚٓاى ايطقاب١ اـاضد١ٝ ايتي تتِ َٔ اـاضز ع٢ً اؿ

 

 أنواع الرقابة من حٌث التوقٌت: -أ

 الرقابة السابقة )القبلٌة(:  .1
َٔ إٔ  ٖٚصا ايٓٛع َٔ ايطقاب١ ٜتِ قبٌ ايتٓؿٝص َُٚٗتٗا إٔ تمٓع ٚقٛع ا٫خطا٤ أٚ ا٫مطاف، ٖٚٞ بٗصا تعتبر ضقاب١ ٚقا١ٝ٥، ؾٗٞ تٗتِ بايتأنس

صٛض َتعسز٠ ؾُج٬ً ؾشص المػتٓسات اـاص١ بهٌ ع١ًُٝ ايصطف ٚايتأنس َٔ صشتٗا،  ( ٚلهصٙ ايطقاب45١َتطًبات إلاظ ايعٌُ َتٛؾط٠ ٚناؾ١ٝ.)
                                                           

 60، ص2009ص، مكتبة المجتمع العربً للنشر والتوزٌع، عمان، خالد راغ  الخطٌ ، مفاهٌم حدٌثة فً الرقابة المالٌة والداخلٌة فً القطاع العام والخا (42)
(43)

 26-25المإسسة العامة للتعلٌم الفنً والتدرٌ  المهنً، المحاسبة الحكومٌة، المملكة العربٌة السعودٌة، ص 
(44)

 262، ص2002 جمٌل جودت أبو العٌنٌن، اصول الادارة من القرأن والسنة، دار ومكتبة الهلال للطباعة والنشر، بٌروت، 
(45)

 نفس المصدر السابق. 
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ي١ٝ ايػاض١ٜ نٛدٛز إعتُازات لها ٚإٔ إدطا٤ات ا٫ضتبا  دطت ٚؾكاً يًكٛاْين ٚايًٛا٥ح ٚتعًُٝات الماي١ٝ، ٚأخيراً َطابك١ َػتٓسات ايصطف يًٓظِ الما
ٔ عٛا٥ل سٝح ٜصعب َع ٖصا ا٫غًٛب َطادع١ ايعًُٝات الماي١ٝ نهٌ، ٚغاص١ ؾُٝا ٜتعًل المؿعٍٛ. إ٫ إٔ ٖصا ايٓٛع َٔ ايطقاب١ ٫ىًٛ َ

يطقاب١ با٫ضتباطات ٚالمؿطٚعات ايهبير٠، سٝح ٫ تتاح ايؿطص١ ؾُٝع أدعا٤ ايع١ًُٝ ايٛاسس٠ ٚؾشصٗا يهؿـ ايكصٛض ايصٟ ًٜشل بٗا. نُا إٔ ٖصٙ ا
زت الى بط٤ في ا٫دطا٤ات ٚعطًت غير ايعٌُ في ايٛسسات ا٫قتصاز١ٜ ايعا١َ، مما قس ٜػبب ٜٓبػٞ إٔ تتِ في ٚقت قصير، ٚإ٫ ؾكست قُٝتٗا ٚأ

 (46ظطضاً بالمجتُع.)
 

 الرقابة المستمرة )أثناء التنفٌذ(: .2
ضاؾ١ الى ايطقاب١ ٜٚكصس ب٘ قٝاّ ع١ًُٝ ايطقاب١ بصٝػ١ َػتُط٠ إش ٜكّٛ المسقل أٚ َػاعسٜ٘ بعٜاض٠ ايٛسس٠ ا٫زاض١ٜ في ؾترات ظ١َٝٓ خ٬ٍ ايػ١ٓ با٫ 

ع٢ً ض٤ٛ في ْٗا١ٜ ايػ١ٓ بعس أنتُاٍ تطسٌٝ اؿػابات ٚإقؿاٍ ايسؾاتط ٚايػذ٬ت. ٜٚتِ ٖصا ايٓٛع َٔ ايطقاب١ ٚؾكاً يبرْاَر تسقٝل َطغّٛ َػبكاً 
 ايسضاغ١ ٚايتكِٝٝ ٭ْظ١ُ ايطقاب١ ايساخ١ًٝ.  

قاب١ٝ ٚغطع١ إنتؿاف ا٫خطا٤ ٚايت٬عب ساٍ سسٚثٗا ٚايتعطف ع٢ً أْؿط١ ايٛسس٠ ٚيمتاظ ايطقاب١ المػتُط بتٛؾير ايٛقت ايهافي ٭تماّ ايع١ًُٝ ايط
ٜٚعاب ع٢ً ٖصا ايطقاب١ َٔ إستُاٍ قٝاّ َٛظؿٞ ايٛسسات ا٫زاض١ٜ بتػٝير أٚ سصف أٚ تبسٌٜ ايبٝاْات  ا٫زاض١ٜ ٚا٫لماّ بأْظُتٗا ا٫زاض١ٜ ٚالماي١ٝ.

 (47تسقٝكٗا عػٔ ١ْٝ أٚ عٔ عُس بكصس ايت٬عب يتػط١ٝ إخت٬ؽ أٚ غـ.)المجبت١ بايسؾاتط ٚايػذ٬ت ٚأضصس٠ اؿػابات بعس 
 

 الرقابة اللاحقة )البعدٌة(: .3
ا٫مطاؾات بعس  ٖٚصا ايٓٛع َٔ ايطقاب١ ٜتِ بعس ا٫ْتٗا٤ َٔ تٓؿٝص ايعٌُ ٚشيو عٔ ططٜل َتابع١ ا٫عُاٍ َٚكاضْتٗا بالمعاٜير المحسز٠ ٚبصيو ٜتِ ؼسٜس

 (  48يٓتا٥ر ايٓٗا١ٝ٥ يٮزا٤، أٟ ع٢ً ا٫زا٤ الماضٞ، ٚتهٕٛ َُٗتٗا َٓع تهطاض ا٫مطاؾات َط٠ أخط٣.)ٚقٛعٗا، أٟ أْٗا تٗتِ با

٠٤ ايٛسس٠ ٚيًطقاب١ اي٬سك١ صٛض َتعسز٠، ؾكس تكتصط ع٢ً المطادع١ المػتٓس١ٜ يًعًُٝات الماي١ٝ يهؿـ المدايؿات الماي١ٝ، ٚقس تمتس يتبشح َس٣ نؿا
ٍ ايعا١َ. ٜٚأخص ايبعض ع٢ً أغًٛب ايطقاب١ اي٬سك١ أْٗا ٫تمهٔ َٔ ايهؿـ عٔ المدايؿات الماي١ٝ، إ٫ بعس إٔ تتِ إْؿام ا٫زاض١ٜ في إغتدساّ ا٫َٛا

ايتٓبٝ٘ لها  ا٫َٛاٍ ايعا١َ ؾع٬ً، ٚلهصا ؾإْ٘ ع٢ً ايطغِ َٔ إٔ ٖصا ا٫غًٛب ٜكًٌ َٔ ٚقٛع المدايؿات إ٫ أْ٘ ٫يمٓع َٔ اضتهابٗا، سٝح ٜكتصط ع٢ً
ٛعٗا، ٚإٔ انتؿاؾٗا بعس ٚقت طٌٜٛ َٔ اقتراؾٗا ٜهٕٛ ؾٝ٘ المٛظـ المػ٪ٍٚ عٓٗا قس تػير، ٖٚصا ٜكًٌ َٔ اُٖٝتٗا ٚيمهٔ ػٓب َجٌ ٖصا بعس ٚق

 ١ُٗ اؾ١ٗايٓكس اشا َٓشت ٖصا ايطقاب١ بعض ايػًطات ايكطا١ٝ٥، نتًو ايتي تتُتع بٗا قه١ُ المحاغب١ في ؾطْػا، أٚ بتؿهٌٝ ١٦ٖٝ تأزٜب١ٝ يتععٜع َ
 ( 49ايتي تماضؽ ايطقاب١، ايٓٝاب١ ا٫زاض١ٜ في َصط، سٝح ٜبك٢ المٛظـ ايعاّ َػ٪٫ٚ عٔ المدايؿ١ الماي١ٝ أُٜٓا ٚدس.)

 

 أنواع الرقابة من حٌث الجهة التً تقوم بها: -ب
  

 الرقابة الداخلٌة: .1
، ٜٚكّٛ بٗصٙ ايطقاب١ َٛظؿين سهَٛين كٛيين بٗصا ٖٚٞ ايطقاب١ ايتي تكّٛ بٗا اؿه١َٛ ع٢ً ْؿػٗا َٔ سٝح نٝؿ١ٝ عًُٝات ايصطف ٚ ايتشصٌٝ 

ايطقاب١ ايساخ١ًٝ ع٢ً أْ٘ " ٚظٝؿ١ تكِٝٝ َػتك١ً تٓؿأ  1994ٚقس عطف المعٗس ا٭َطٜهٞ يًُسقكين ايساخًٝين عاّ  ا٫َط َٔ قبٌ ا٫زاضات ايعًٝا.
زاض١ٜ نهٌ، بٗسف َػاعس٠ أعطا٤ َٚٛظؿٞ ايٛسس٠ ا٫زاض١ٜ زاخٌ ايٛسس٠ ا٫زاض١ٜ يؿشص ٚتكِٝٝ أعُالها ْٚؿاطاتٗا يتكسِٜ اـسَات يًٛسس٠ ا٫

تم يعٜاز٠ ايؿاع١ًٝ في أزا٥ِٗ ٚؼٌُ َػ٪يٝاتِٗ َٔ خ٬ٍ تعٜٚسِٖ بايتش٬ًٝت ٚايتكُٝٝات ٚتكسِٜ ايتٛصٝات ٚا٫غتؿاضات سٍٛ ا٫ْؿط١ ايتي 
ؾعاي١ٝ ٖصا ايٓظاّ بأقٌ ايتهايٝـ ٚتكسِٜ المؿٛضات ٚالمعًَٛات َطادعتٗا ٚالهسف َٔ ايطقاب١ ايساخ١ًٝ ٜؿٌُ تكِٝٝ ْظاّ ايطقاب١ ايساخ١ًٝ ٚظٜاز٠ 

    (50)يٮزاض٠ ايعًٝا".

                                                           
(46)

 125طاهر الجنابً، المصدر السابق، ص 
(42)

  383-382، ص2011اٌاد رشٌد القرٌشً، التدقٌق الخارجً منهج علمً نظرٌاً وتطبٌقٌاً، دار المغر  للطباعة والنشر، بغداد  
(49)

 263جمٌل جودت ابو العٌنٌن، المصدر السابق، ص 
(48)

 126مصدر السابق، صطاهر الجنابً، ال 
(50)

 131خالد راغ  الخطٌ ، المصدر السابق، ص 
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سسات ا٫ْؿام ٚقس أعطت قإْٛ ا٫زاض٠ الماي١ٝ ٚايسٜٔ ايعاّ ص٬س١ٝ يٛظٜط الماي١ٝ بإٔ ٜكطض ا٫غًٛب ايتي ٜت٫ٖٛا ايتسقٝل ايساخًٞ في ايٛظاضت ٚ ٚ
  (51)ٕٛ ع١ًُٝ ايتسقٝل ايساخًٞ داض١ٜ بمٛدب ايكٛاعس ٚا٫دطا٤ات.ٚالم٪غػات ايعا١َ، َٚػ٪ي١ٝ ضُإ إٔ ته

 ٚقس سسز ايكإْٛ أع٬ٙ َٗاّ أزا٤ ايتسقٝل ايساخًٞ بماًٜٞ: 
 .إعساز ايتدُٝٓات ايٓظا١َٝ يهؿا٠٤ ٚتؿعٌٝ ع١ًُٝ إؽاش ايكطاضات ايصازض٠ عٔ ايٛظاضات ٚاؿس َٔ المجاظؾات اضاؾ١ الى ايطقاب١ ايساخ١ًٝ - أ
 عٔ اصساضات ايطقاب١ ايساخ١ًٝ الم١ُٗ ٚؼػين عًُٝات ايطقاب١ ْٚظاّ المعًَٛات يتكًٌٝ المجاظؾ١ في ع١ًُٝ اؽاش ايكطاض.ضؾع تكاضٜط  - ب

 َطادع١ ٚنؿا١ٜ اغتعُاٍ اـسَات المٛدٛز٠ ٚاقتراح ططم ؾعاي١ يتكسِٜ تًو اـسَات. - ت

 ايتٛاصٌ َع َ٪غػ١ ايتسقٝل اـاضدٞ )زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ(. - خ

 عًَٛات بؿهٌ زٚضٟ عٔ ٚضع١ٝ تٓؿٝص خط١ ايتسقٝل ايػ١ٜٛٓ.تكسِٜ الم - ز

  

  الرقابة الخارجٌة: .2
ِٗ مٛ ٖٚصا ايٓٛع َٔ ايطقاب١ ٜتُجٌ في قٝاّ دٗات َٔ خاضز الم٪غػات اؿه١َٝٛ بايطقاب١ عًٝٗا يًتأنس ٚايتشكل َٔ قٝاّ تًو الم٪غػات بٛادبات

ٖساف ا٫دتُاع١ٝ ٚا٫قتصاز١ٜ. ٚإٔ َٔ أبطظ أؾهاٍ ايطقاب١ اـاضد١ٝ ٖٞ ايطقاب١ ايبرلما١ْٝ المجتُع بايؿهٌ ايصشٝح ٚإٔ ازا٥ٗا ٜػير مٛ ؼكٝل ا٫
 ٚنصيو ايطقاب١ َٔ قبٌ ا٫ع٬ّ َٚٓظُات المجتُع المسْٞ.  ٚايطقاب١ َٔ قبٌ زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ

 

 الرقابة البرلمانٌة: -أ
ٖٚٞ أنجط ع١َُٝٛ َٔ ا٫ْٛاع ا٫خط٣ بايٓظط ٭ْٗا تتُتع بػًط١ َطًك١ في ايطقاب١ الماي١ٝ.  تعطف ايطقاب١ ايتي تماضغٗا ايبرلمإ بايطقاب١ ايػٝاغ١ٝ،

ػًط١ ٚايٛاقع إٔ ٖصٙ ايطقاب١ ٖٞ ا٫صٌ َٚٔ صًب أختصاص ايبرلمإ، ٜ٪ٜس شيو أَطإ: أٚلهُا إٔ ايبرلمإ تمجٌ ايطقٝب اؿكٝكٞ ع٢ً َاتكّٛ اي
ِ ايبرلمإ ٖٓا ايتعطف ع٢ً َس٣ استراّ ايػًط١ ايتٓؿٝص١ٜ ٭داظ٠ ا٫ْؿام ٚا٫ٜطاز المُٓٛسين ايتٓؿٝص١ٜ َٔ أعُاٍ. ٚثاُْٝٗا: ٖٛ إٔ َاٜٗ

 (  52يًشه١َٛ.)

صيو سٝح يماضؽ ايبرلمإ َٚٔ خ٬ٍ ؾاْ٘ ايسا١ُ٥ َٗاَ٘ ايطقاب١ٝ ٚشيو َٔ خ٬ٍ ا٫ط٬ع ع٢ً أٟ َػتٓس أٚ عكٛز ٚا٫غتؿػاض عٔ أٟ َٛضٛع، ٚن
ٚنصيو تعتبر اقطاض  ٚ سػب ايٓظاّ ايساخًٞ يًبرلمإ.ط١ٜ الى ايٛظاضات يًٛصٍٛ الى اؿكٝك١ َع َطاعات ا٫صٍٛ ا٫زاض١ٜ تٛدٝ٘ أغ١ً٦ ؾؿ١ٝٗ أٚ ؼطٜ

 ايبرلمإ ع٢ً اؿػابات اـتا١َٝ في ْٗا١ٜ نٌ غ١ٓ ْٛع أخط َٔ ايطقاب١ ايتي تماضغٗا ايبرلمإ ع٢ً الماٍ ايعاّ.
 

 : الرقابة من قبل دٌوان الرقابة المالٌة -ب
خاضدٞ، ٚلها نٝاْٗا ايكاْْٛٞ المػتكٌ لمُاضغ١ َٗاَٗا بصٛض٠ سط٠ ٚصشٝش١، ٜٚٗسف زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ َٚٔ  ضقابٞ اظهز ٚهزٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ 

اؿػابات  ع٢ً زمصای أْٗا نُا ايعاّ ٚؾل ا٫ختصاصات ٚايص٬سٝات المدٛي١ ي٘ بمكتط٢ ايكإْٛ خ٬ٍ مماضغ١ َٗاَ٘ ايطقاب١ٝ المحاؾظ١ ع٢ً الماٍ
 .١ٝاؿهَٛ يًٛسسات ١الماي اْاتٝٚايب ١ٝاـتاَ

ا يًكإْٛ، ٫ٚدٌ سٝح ايعّ قإْٛ ا٫زاض٠ الماي١ٝ ٚايسٜٔ ايعاّ زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ بايتسقٝل ايػٟٓٛ يًُٛاظ١ْ ايؿٝسضاي١ٝ ٚالمٛاظ١ْ ايته١ًُٝٝ ٚؾك    
 (53اب١ الماي١ٝ َاًٜٞ:)تػٌٗٝ ايتسقٝل ع٢ً ٚظٜط الماي١ٝ إ ٜتٝح يسٜٛإ ايطق

 المٛاظ١ْ ايؿسضاي١ٝ المصسق١ ٚأٟ َٛاظ١ْ ته١ًُٝٝ َع َا ٜطؾل بٗا َٔ ٚثا٥ل. .1

 ْتا٥ر تكاضٜط نٌ عًُٝات ايتسقٝل ايساخ١ًٝ. .2

 ايتكاضٜط ايػ١ٜٛٓ ٚايؿص١ًٝ يًكطٚض ٚا٫قتراض ٚايهؿا٫ت ٚايسٜٕٛ. .3

 .ًؿطنات ايعا١َ ٚنٌ ْتا٥ر ايتسقٝلاؿػابات اـتا١َٝ ي .4

 ايتي ْاقؿٗا ١٦ٖٝ ايطقاب١ الماي١ٝ ايتابع١ ٭ٟ د١ٗ غتدًـ صٓسٚم ت١ُٝٓ ايعطام ٚنصيو ْتا٥ر ايطقاب١ ايساخ١ًٝ.ايٛثا٥ل  .5

                                                           
(51)

 (13القسم ) 2004( لسنة 85قانون الادارة المالٌة والدٌن العام رقم ) 
(52)

 129طاهر الجنابً، المصدر السابق، ص 
(53)

 2004( لسنة 85( من قانون الادارة المالٌة والدٌن العام رقم )14القسم ) 
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 أٟ َعًَٛات أخط٣ أٚ ٚثا٥ل اٚ تٛضٝشات ٜطًبٗا زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ ؾُٝا ٜتعًل بازا٤ َٗاَٗ٘ ايطقاب١ٝ. .6

ٚ ٚؾكا يًُاز٠ ايجا١َٓ ٚايتاغع١ ٚايعاؾط٠ َٔ  2008( يػ١ٓ 2ايعطام ضقِ ) –قًِٝ نٛضزغتإ ٚفي أقًِٝ نٛضزغتإ صسض قإْٛ زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ ٭
 ٖصا ايكإْٛ ىتص ايسٜٛإ بالمٗاّ اٯت١ٝ:

 المادة الثامنة:
 : ُات الماي١ٝ المطبك١ ول يًسٜٛإيًتأنس َٔ ْتا٥ر ايٓؿاطات اؿػاب١ٝ ٚا٫زاض١ٜ َٔ ايٛد١ٗ ايكا١ْْٝٛ ٚايتعًٝ: اولا

 ٚتسقٝل َعا٬َت ا٫ْؿام ايعاّ بما ؾٝٗا ايطٚاتب ٚالمدصصات ٚالمهاؾ٦ات يًتأنس َٔ غ٬َتٗا.ؾشص  .1
 .ٛاظ١ْعتُازات المطصس٠ لها في المايتأنس َٔ عسّ ػاٚظ ا٫ .2

 ايتأنس َٔ اغتدساّ ا٫َٛاٍ ايعا١َ ي٬غطاض ايتي خصصت لها ٚعسّ سصٍٛ ٖسض اٚ تبصٜط اٚ غ٤ٛ تصطف ؾٝٗا ٚتكِٝٝ َطزٚزاتٗا. .3

 ؾشص ٚتسقٝل َعا٬َت ايتدُين ٚؼكٝل دبا١ٜ المٛاضز ايعا١َ يًتأنس َٔ صش١ ا٫دطا٤ات المعتُس٠ ٚغ١َ٬ تطبٝكٗا.: انٌاث

 تكسِٜ ايعٕٛ ايؿني في المجا٫ت اؿػاب١ٝ ٚايطقاب١ٝ َٚا ٜتعًل بٗا َٔ اَٛض ازاض١ٜ ٚتٓظ١ُٝٝ.: ثالثا
  ٚيًُذًؼ َٓح المًتشكين بٗا المدصصات بمٛدب ايكٛاْين المطع١ٝ.تٓظِٝ زٚضات زضاغ١ٝ تطبٝك١ٝ يًُٛظؿين ٚغيرِٖ،  :رابعا

٣ ابسا٤ ايطاٟ في اؾساٍٚ ٚايبٝاْات ٚايتكاضٜط المتعًك١ بٓتا٥ر ا٫عُاٍ ٚايٓؿاطات ٚا٫ٚضاع الماي١ٝ يًذٗات اـاضع١ يًطقاب١ ٚبٝإ َس: خامسا
 ابكٗا َع سكٝك١ المطنع المايٞ ْٚتا٥ر ايٓؿاطات المصنٛض٠.تٓظُٝ٘ ٚؾل ايكٛاْين ٚايكٛاعس ٚا٫صٍٛ اؿػاب١ٝ المعتُس٠ َٚس٣ تط

ا ٜكطضٙ يًسٜٛإ سل ا٫ط٬ع ع٢ً ايٛثا٥ل ٚا٫ضابير ٚالمعا٬َت ٚا٫ٚضام شات ايع٬ق١ بمٗاّ ايطقاب١ الماي١ٝ ايعاز١ٜ ٚايػط١ٜ ٜٚػتج٢ٓ َٓٗا َ: سادسا
 ض٥ٝؼ ا٫قًِٝ بٓا٤ً ع٢ً اقتراح َٔ ض٥ٝؼ ايٛظضا٤.

 –ٚايتبًٝؼ في ا٫َٛض المتعًك١ بهؿا٠٤ ايتشصٌٝ ٚا٫ْؿام ٚاغتعُاٍ ا٫َٛاٍ ايعا١َ نُا ٖٛ َطًٛب ضسمٝاً َٔ قبٌ بطلمإ نٛضزغتإ  ايتشكل :سابعاً 
 ايعطام.
تذس٠ في َتابع١ تطبٝل ايكٛاْين ٚا٫ْظ١ُ ٚايتعًُٝات الماي١ٝ ٚاؿػاب١ٝ ايٓاؾص٠ يًتشكل َٔ تطبٝكٗا ٚنؿا٤تٗا ٥٬َُٚتٗا يًتطٛضات المػ: ثامناً 

كٛاْين ا٫قًِٝ ٚتٛدٝ٘ ا٫ْظاض الى أٚد٘ ايٓكص في شيو ٚتكسِٜ ا٫قتراسات اي٬ظ١َ بايتٓػٝل َع دٗات شات ايع٬ق١ يتطٜٛط أٚ تعسٌٜ في تًو اي
 ٚا٫ْظ١ُ ٚايتعًُٝات.

 

 المادة التاسعة:
بين ؾٝ٘ ٬َسظات٘ عٔ ايٛضع المايٞ ٚا٫زاضٟ ٚا٫قتصازٟ في فاٍ ايطقاب١ ٜكسّ ايسٜٛإ تكطٜاً غٜٓٛاً الى ض٥اغ١ ا٫قًِٝ ٚايبرلمإ ٚفًؼ ايٛظضا٤، ٜ أولاً:

 الماي١ٝ عٔ ايٛظاضات ٚاؾٗات اـاضع١ يًطقاب١ ٚوٟٛ ايتكطٜط ًَدصاً عٔ اعُاٍ ايسٜٛإ ْٚؿاطات٘ خ٬ٍ تًو ايػ١ٓ.
َٛضٛع َِٗ ٜظٗط في فاٍ ايطقاب١ ٚتكِٝٝ ا٫عُاٍ ٚايٓؿاطات  ٜٛإ اؿل في تكسِٜ تكطٜط الى ض٥اغ١ ايبرلمإ ٚض٥اغ١ فاؽ ايٛظضا٤ عٔ أٟسيًثانٌاً: 

 الماي١ٝ ٚا٫زاض١ٜ ٚا٫قتصاز١ٜ.
 

 المادة العاشرة:
 ؽطع اؾٗات ايتاي١ٝ يًطقاب١ الماي١ٝ:

   ايٛظاضات ٚا٫زاضات اؿه١َٝٛ ٚاله٦ٝات المػتك١ً غير المطتبط١ بٛظاض٠ ٚاؾٗات شات المٛاظْات المػتك١ً ٚالمًشك١. :أولاً 
 جمٝع ايٓكابات ٚاؾُعٝات ٚا٫ؼازات ٚالمٓظُات المجاظ٠ َٔ قبٌ اؿه١َٛ.: ثانٌاً 
  .ايعطام إضاؾتٗا الى ضقابتٗا َٔ قبٌ ايطقاب١ الماي١ٝ أٚ ايتي ٚضزت في قٛاْين تأغٝػٗا –أ١ٜ د١ٗ أخط٣ ٜكطض المجًؼ ايٛطني يهٛضزغتإ : ثالثاً 

 

 مدنً.الرقابة من قبل الاعلام ومنظمات المجتمع ال .أ 
سا٫ت  إ اسس٣ اٖساف ٚغا٥ٌ ا٫ع٬ّ بهاؾ١ اؾهالها ٖٞ ايطقاب١ ع٢ً الم٪غػات اؿه١َٝٛ، ٫ٚغُٝا في فاٍ ايطقاب١ ع٢ً الماٍ ايعاّ ٚايهؿـ عٔ

ٚ َٔ خ٬ٍ بطاَر ايؿػاز ٚالهسض ْٚؿط َؿّٗٛ ايؿؿاؾ١ٝ. ٚقس ٜتِ شيو إَا بؿهٌ َباؾط َٔ خ٬ٍ ْؿط سا٫ت ايؿػاز في ايصشـ ٚالمٛاقع ا٫يهتر١ْٝٚ أ
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ت المتعًك١ اشاع١ٝ أٚ تًؿع١ْٜٝٛ، أٚ بؿهٌ غير َباؾط َٔ خ٬ٍ زعِ اؾٗات ايطقاب١ٝ بٓؿط قطاٜا ايؿػاز ٚضصس ا٫ْتٗانات ايكا١ْْٝٛ. ٚجمع المعًَٛا
 بايؿػاز ٚالمؿػسٜٔ ٚالمػا١ُٖ في تؿهٌٝ ضأٟ عاّ َٓاٖض ٯؾ١ ايؿػاز المػتؿش١ً. 

سْٞ ٖٞ ا٫خط٣ ايتي تعٌُ في فاٍ ايطقاب١ ع٢ً الم٪غػات ايعا١َ ٚالماٍ ايعاّ َٔ خ٬ٍ ْؿط ثكاؾ١ ايٓعا١ٖ ٚايؿؿاؾ١ٝ ٚنصيو تعتبر َٓظُات المجتُع الم
   ٚاـطٛع يًُػا١ً٥ ْٚؿط ايٛعٞ بمداطط ايؿػاز يس٣ اؾُٗٛض ٚتكِٝٝ عٌُ الم٪غػات ٚؾطح المُاضغات غير ايٓظٝؿ١ ؾٝٗا.

 

 َطس١ً ا٫عساز ٚايتصسٜل ٚايتٓؿٝص ٚايطقاب١ َٔ خ٬ٍ المدطط ايتايٞ:ٚيمهٔ تًدٝص زٚض٠ المٛاظ١ْ ايعا١َ َٔ 

 

 ( ٌوضح دورة الموازنة العامة1الشكل )

 

 

  

مرحلة المراقبة من قبل دٌوان 

 الرقابة المالٌة

مرحلة الاعداد من قبل 

 وزارة المالٌة 

مرحلة الاعتماد من قبل 

 البرلمان 

مرحلة التنفٌذ من 

 قبل الوزارات 

 ارسال التقارٌر
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 المبحث الثالث

 الاستنتاجات والتوصٌات

ّٗٛ المٛاظ١ْ يمجٌ ٖصا المبشح فُٛع١ َٔ ا٫غتٓتادات ٚايتٛصٝات ايٓظط١ٜ ايصٟ تٛصٌ ايٝٗا ايباسح َٔ خ٬ٍ زضاغت٘ ايتي تٓاٚيت َٛضٛع َؿ
 . ايعا١َ

 

 أولاً: الاستنتاجات
 ايعطام. -عسّ ضغِ خطط اغتراتٝذ١ٝ ٚاضش١ ٚعسّ اْعهاؽ ا٫ٖساف ا٫قتصاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ عٓس اعساز المٛاظ١ْ ايعا١َ في اقًِٝ نٛضزغتإ .1
سّ اْٛاع المٛاظْات، بايطغِ َٔ نْٛٗا عادع٠ تػتدسّ اقًِٝ نٛضزغتإ َٛاظ١ْ ايبٓٛز عٓس اعساز َٛاظْتٗا ايػ١ٜٛٓ، سٝح تعتبر ٖصا ايٓٛع َٔ اق .2

 عٓس تكسِٜ َعًَٛات ٚبٝاْات يًٛظا٥ـ ايتدطٝط١ٝ.

ايعطام بايبعس َٔ المعاٜير ايسٚي١ٝ ٫ٚغُٝا المعاٜير ايتي ٚضعٗا صٓسٚم ايٓكس ايسٚيٞ. ٚنصيو لم تأخص بٓظط  –تتػِ َٛاظ١ْ اقًِٝ نٛضزغتإ  .3
 اعسازٖا. ا٫عتباض بعض َباز٨ المٛاظ١ْ ايعا١َ عٓس 

لمٛاظ١ْ ايػ١ٜٛٓ لم تًتعّ فًؼ ايٛظضا٤ ؿه١َٛ اقًِٝ نٛضزغتإ بالمٛاعٝس المكطض٠ ايتي ْص بٗا ايٓظاّ ايساخًٞ يبرلمإ اقًِٝ نٛضزغتإ غصٛص تكسِٜ ا .4
 الى بطلمإ نٛضزغتإ.   

 ايتؿطٜع١ٝ عٓس َٓاقؿ١ َؿطٚع المٛاظ١ْ يًػ١ٓ ايكاز١َ.تاخط تكسِٜ اؿػابات اـتا١َٝ َٔ قبٌ ٚظاض٠ الماي١ٝ، ٚتعتبر ٖصٙ َعط١ً تٛاد٘ ايػًط١  .5

 ايعطام َٔ سٝح ايكٛاْين ايتي تٓظِ اَٛض المٛاظ١ْ ٚاؿػابات اؿه١َٝٛ. –اؾتكاض اقًِٝ نٛضزغتإ  .6

ايع١ًُٝ المتعًك١ باعساز اغًب ايٛظاضات ٚاؾٗات ايػير المطتبط١ بايٛظاض٠ ٜتِ اعساز َٛاظْاتٗا َٔ قبٌ اؾداص ٫ يمتًهٕٛ ايسضا١ٜ ايهاؾ١ٝ با٫َٛض  .7
 المٛاظ١ْ ايعا١َ.

ايعطام الى ايٓؿكات ايتؿػ١ًٝٝ ٚايٓؿكات –تتهٕٛ المٛاظ١ْ ايعا١َ َٔ داْب ايٓؿكات ٚا٫ٜطازات، ٚتٓكػِ ايٓؿكات لمٛاظ١ْ اقًِٝ نٛضزغتإ  .8
 ١ٜ.%، ٚايباقٞ يًٓؿكات ا٫غتجُاض70ا٫غتجُاض١ٜ، سٝح تبًؼ ْػب١ ايٓؿكات ايتؿػ١ًٝ ْػب١ َا ٜكاضب 

ساخ١ًٝ المٛدٛز٠ في ضعـ ايطقاب١ ايساخ١ًٝ في َعظِ ايٛظاضات ٚاؾٗات غير المطتبط١ بايٛظاض٠. ٚعسّ ايتعإٚ بين زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ ٚأدٗع٠ ايطقاب١ اي .9
 جمٝع ايٛظاضات.

ات المتُج١ً بأصشاب ايكطاض يًتدطٝط ايػًِٝ ايعطام تتطُٔ َعًَٛات تطؾس اؾٗ –عسّ تٛؾط تكاضٜط َٔ قبٌ زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ لإقًِٝ نٛضزغتإ  .10
  ٚبٓا٤ ا٫ٚيٜٛات ٚؼسٜس ْكا  ايك٠ٛ ٚايطعـ في المٛاظ١ْ ايعا١َ ٚاؿػابات اـتا١َٝ.

 

 ثانٌاً: التوصٌات:
 عا١َ.ضطٚض٠ ضغِ غٝاغ١ ٚاضش١ ؼسز ؾٝٗا ا٫ٖساف ايػٝاغ١ٝ ٚا٫قتصاز١ٜ ٚا٫دتُاع١ٝ، ٚنصيو ؼسٜس ا٫ٚيٜٛات عٓس اعساز َٛاظ١ْ اي .1
 ايعٌُ ع٢ً ايتشٍٛ َٔ َٛاظ١ْ ايبٓٛز الى ططٜك١ سسٜج١ تتُاؾ٢ َع المعاٜير ايسٚي١ٝ المتعاضف عًٝٗا. .2

 ضطٚض٠ ايتعاّ سه١َٛ اقًِٝ نٛضزغتإ بالمٛعس المكطض يتكسِٜ المٛاظ١ْ ايعا١َ ٚاؿػابات اـتا١َٝ الى ايبرلمإ. .3

 اي١ٝ ٚاؿػاب١ٝ ايت٢ تتُاؾ٢ َع ايعصط اؿايٞ َٚتٛاؾك١ َع المعاٜير ايسٚي١ٝ. غٔ قٛاْين خاص١ َٔ قبٌ بطلمإ نٛضزغتإ تٓظِ ا٫َٛض الم .4

ات ايعٌُ ع٢ً اعساز المٛاظ١ْ ايعا١َ َٔ قبٌ اؾداص ٜتُتعٕٛ باـبر٠ ايع١ًُٝ ٚايع١ًُٝ في فاٍ الماي١ٝ ايعا١َ، ٚاهاز غبٌ يتكًٌٝ ايٓؿك .5
 سجين ٚالمطانع ايبشج١ٝ ع٢ً اعساز زضاغات َتدصص١ بٗصا المجاٍ.ايتؿػ١ًٝٝ ٚبالمكابٌ ضؾع ايٓؿكات ا٫غتجُاض١ٜ، ٚسح ايبا

 ١ْ.تؿعٌٝ زٚض ايطقاب١ ايساخ١ًٝ في ايٛظاضات، ٚاهاز قٓٛات ا٫تصاٍ بٝٓٗا ٚبين زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ يتػٌٗٝ ع١ًُٝ ايطقاب١ ع٢ً المٛاظ .6

ٛاضز٠ في تكاضٜط زٜٛإ ايطقاب١ الماي١ٝ بما ٜطُٔ ا٫غتؿاز٠ َٔ تًو قٝاّ ا٫دٗع٠ اؿه١َٝٛ بٛضع اي١ٝ ؾعاي١ لمتابع١ الم٬سظات ٚايتٛصٝات اي .2
   ايتكاضٜط في فا٫ت ؼػين ا٫زا٤ َٚهاؾش١ ايؿػاز َٚعاؾ١ ْكا  ايطعـ ٚاـًٌ في ازا٤ تًو ايٛسسات.
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 (1الجدول )     

 النفقات السٌادٌة فً موازنة العراق الاتحادي
 مجلس النواب 1

 المفوضٌة العلٌا لحقوق الانسان 2

 هٌئة النزاهة 3

 رئاسة الجمهورٌة 4

 مجلس الوزراء 5

 الوزراء ما عدا شبكة الرعاٌة الاجتماعٌة و لجنة المشاٌع الزراعٌة رئاسة مجلس  6

 مكتب نائب رئٌس الوزراء لشؤون الطاقة 7

 مكتب نائب رئٌس الوزراء للشؤون الاقتصادٌة 8

 مكتب نائب رئٌس الوزراء للشؤون الخدمٌة 9

 مجلس الامن الوطنً 11

 الهٌئة العراقٌة للمصادر المشعة 11

 قائد العاممكتب ال 12

 جهاز الاستخبارات الوطنً مع المفتش العام 13

 وزارة الخارجٌة 14

 الجنسٌة و الحدود و جهاز الامن 15

 وزارة الدفاع 16

 فوائد قروض البنك الدولً 17

 فوائد قروض صندوق النقد الدولً 18

 زٌادات القروض الاجنبٌة 19

 على القطاع الخاصفوائد السندات على شطب القروض الاجنبٌة  21

 فوائد سندات حوالات الخزٌنة 21

 الفوائد المتراكمة على هٌكل القروض الاجنبٌة بموجب اتفاق نادي بارٌس و الدول خارج نادي بارٌس  22

 الفوائد المستحقة على اقساط اتفاق دول نادي بارٌس و الدول خارج نادي بارٌس 23

 الاجنبٌة الحوار و المطالب القانونٌة للقروض 24

 التدقٌق و المتابعة و البحث عن القروض فً الخارج 25

 لجنة الخبراء المالٌٌن 26

 المشاركة فً تكالٌف انتاج النفط 27

 كلف نقل النفط عن طرٌق تركٌا 28

 و الدفاع  المساهمة العربٌة و العالمٌة ما عدا مجلسً الوزراء و النواب و وزارتً الخارجٌة 29

 حرب الكوٌتتعوٌضات  31

 التسوٌة المالٌة للقروض الاجنبٌة 31

   والدول خارج نادي بارٌس  اقساط الاتفاقات الثنائٌة مع دول نادي بارٌس 32

 نفقات التموٌل المشترك 33

 تسدٌد سلف الحوالات القدٌمة من الخزٌنة 34

   التسوٌات المالٌة للقروض الصغٌرة للقطاع الخاص فً الخارج 35

 حقات الصندوق العربً الخاص باعادة جولة الدٌون العراقٌةمست 36
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 اقساط قروض صندوق النقد الدولً 37

 تسوٌة قروض الخطوط الجوٌة العراقٌة 38

 مشروع السكك الحدٌد 39

 مشارٌع السدود 41

 مشارٌع الانواء الجوٌة 41

 مشارٌع السدود و الفائدة العامة 42

 لاجنبٌة/ وزارة النفط الاتحادٌةمشارٌع الشركات النفطٌة ا 43

 مشارٌع الشركات النفطٌة الاجنبٌة / اقلٌم كردستان 44

 مجموع النفقات السٌادٌة 

 

 ( 2الجدول )

 النفقات الحاكمة فً موازنة العراق الاتحادٌة

 العنوان 

 )تعلٌمات التوزٌع العام(  البطاقة التموٌنٌة 1

 مصارٌف الانتخابات 2

 اد الطاقةمصارٌف استٌر 3

 مصارٌف دعاوى الملكٌة 4

 مصارٌف الوقود لمحطات تولٌد الطاقة 5

 الادوٌة 6

 شراء القمح و المحاصٌل من الفلاحٌن 7

 هٌئة الحج و العمرة 8
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  (3) جدول
 2114البنود الاساسٌة فً استمارة تقدٌرات الاٌرادات لحكومة اقلٌم كوردستان لسنة/ 

 

 الجدٌد 2114ترمٌز هٌكل حسابات سنة  (GFSبالتوافق مع التبوٌب الدولً ) 2114لسنة هٌكل حسابات الأٌرادات 
الاٌرادات 

 الفعلٌة

لسنة  

2112 

 2113بٌانات 
تقدٌرات سنة 

2114 

 البٌان

رة
ما

ست
لا
 ا
ع
نو

 

دد
ـــ

ـــ
ـــ

لع
ا

 

دة
ــا

ـــ
ـــ

لم
ا

 

ع
ـو

ـــ
ـــ

لنـ
ا

ع 
نو

 ال
ٌل

ص
فا

ت
 

 مخطط

فعلً 

 لغاٌة

6/31 

 مقوم
مقترح 

 الدائرة

قترح م

وزارة 

 المالٌة

                     1 الاٌـــــــــــــرادات

                   11 1 الاٌرادات النفطٌة والثروات المعدنٌة

                   12 1 الضرائ  على الدخول والثروات

                 11 12 1 الضرائ  على الدخول 

                 13 12 1 الضرائ  العقارٌة 

                 14 12 1 ضرٌبة الخدمات

                   13 1 الضرائ  السلعٌة ورسوم الانتاج

                 11 13 1 ضرائ  على الواردات 

                 12 13 1 الضرائ  على الصادرات 

                 13 13 1 ضرائ  على الانتاج 

                   14 1 الرسوم 

                 11 14 1 رسوم الطوابع المالٌة

                 12 14 1 الرسوم القضائٌة والعدلٌة

                 13 14 1 رسوم التسجٌل العقاري

                 14 14 1 رسوم التسجٌل ونقل ملكٌة وسائط النقل 

                 15 14 1 رسوم الخدمة الصحٌة

                 16 14 1 رسوم التسجٌل والنشر التجاري

                 17 14 1 رسوم الاجازات والرخص

                 18 14 1 الرسوم المتنوعة

                   15 1 حصة الموازنة من ارباح القطاع العام

                 11 15 1 القطاع المصرفً

                 12 15 1 صناعً القطاع ال 

                 13 15 1 القطاع التجاري  

                 14 15 1 قطاع النقل والمواصلات  

                 15 15 1 القطاع الزراعً  

                 16 15 1 قطاع الخدمات العامة  

                 17 15 1 قطاع التشٌٌد والبناء  
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                 18 15 1 القطاع النفطً  

                 19 15 1 قطاع الأتصالات  

                   16 1 الاٌرادات الرأسمالٌة

                 11 16 1 بٌع المبانً والانشاءات

                 12 16 1 بٌع وسائط نقل 

                 13 16 1 بٌع الاثاث والاجهزة والألات والمعدات

                 15 16 1 بٌع الاراضً

                   17 1 الاٌرادات التحوٌلٌة

                 11 17 1 فرق الاسعار

                 12 17 1 اٌرادات التؤمٌن الصحً

                 13 17 1 نفقات مستردة

                 14 17 1 عوائد الاستثمارات

                 15 17 1 منح من حكومات خارجٌة

                 16 17 1 منح من منظمات دولٌة 

                 17 17 1 اٌرادات تحوٌلٌة متنوعة

                 19 17 1 مساهمات الضمان الاجتماعً 

                   18 1 اٌرادات اخرى

                 11 18 1 ر املاك الدولةاٌرادات اٌجا

                 12 18 1 الاجور الحكومٌة عن خدمات الدوائر للغٌر

               11 12 18 1 اجور الخدمات الصحٌة والمختبرٌة

               12 12 18 1 اجور الخدمات الامنٌة والداخلٌة

               13 12 18 1 اجور خدمات استشارٌة فنٌة متخصصة

               14 12 18 1 اجور الخدمات الاعلامٌة والسٌاحٌة

               15 12 18 1 الخدمات الاجتماعٌة والترفٌهٌة

               16 12 18 1 اجور خدمات الصٌانة والتصمٌم

               17 12 18 1 خدمات متنوعة

               18 12 18 1 ات ، العقوبات ، والمصادرات (الاٌرادات غٌر المصنفة)الغرام

               19 12 18 1 بٌع الاموال المصادرة والمتروكة

               11 12 18 1 بٌع لوازم وتجهٌزات
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 (4الجدول )
 2114البنود الاساسٌة فً استمارة تقدٌرات الاٌرادات لحكومة اقلٌم كوردستان لسنة/ 

 الجدٌد 2114ترمٌز هٌكل حسابات سنة  GFSالمتوافق مع  2114المصارٌف لسنة  تصنٌف
النفقا
ت 
الفعلٌ
ة 

للسنة 
الساب
قة 
211

2 

نفقات السنة الحالٌة 
2113 

 2114تقدٌرات سنة 

 البٌان

رة
ما

ست
لا
 ا
ع
نو

 

ت
قا

نف
 ال

ع
نو

 

صل
لف

ا
 

دة
ما

ال
 

ع
نو

ال
 

ع
نو

 ال
ٌل

ص
فا

ت
 

الاعتم

ادات 

المص

دقة 

لسنة 

211

3 

الم

 نقح

8/

31 

لمصا

روف 

 الفعلً

 

6/

31 

المقترح 

من قبل 

 الدائرة 

2114 

المقترح 

من قبل 

وزارة 

المالٌة 

 لسنة 

2114 

المتفق 

علٌه 

النهائً 

 لسنة 

2114 

                         2 نفقات

                       11 2 نفقات جارٌة

                     11 11 2 تعوٌضات الموظفٌن

                   11 11 11 2 الروات  والاجور

                   11 11 11 2 المخصصات 

                   11 11 11 2 التؤمٌن

                     12 11 2 المستلزمات الخدمٌة 

                   11 12 11 2 نفقات السفر

                   12 12 11 2 مخصصات ونفقات الاٌفاد

                   13 12 11 2 الانتقال  نفقات

                   14 12 11 2 النشر والاعلام

                   15 12 11 2 أٌجار المبانً والاراضً

                   16 12 11 2 أٌجار مكائن ومعدات ووسائط النقل 

                   17 12 11 2 الترفٌه الرسمً

                   18 12 11 2 البرٌد

                   19 12 11 2 الاتصالات والبرق 

                   11 12 11 2 أجور الخبراء والاستشارٌٌن

                   11 12 11 2 أجور الخدمات الامنٌة 

                   12 12 11 2 المساهمة فً كلفة أنتاج النفط الخام المصدر

                     13 11 2 المستلزمات السلعٌة

                   11 13 11 2 قرطاسٌة ومطبوعات

                   12 13 11 2 كت  ومجلات

                   13 13 11 2 الماء والمجاري 

                   14 13 11 2 الكهرباء 
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                   15 13 11 2 الوقود

                   16 13 11 2 الملابس

                   17 13 11 2 الاغذٌة

                   18 13 11 2 مواد المكافحة والوقاٌة

                   19 13 11 2 المواد واللوازم

                   11 13 11 2 تجهٌزات المرضى

                   19 13 11 2 افلام روائٌة وتسجٌلٌة

                     14 11 2 صٌانة الموجودات

                   11 14 11 2 صٌانة الطرق والجسور 

                   12 14 11 2 صٌانة التؤسٌسات المائٌة والكهربائٌة

                   13 14 11 2 صٌانة وسائط النقل 

                   14 14 11 2 صٌانة المبازل ومشارٌع الري

                   14 14 11 2 صٌانة الكت  والسجلات والوثائق

                     15 11 2 النفقات الرأسمالٌة

                   11 15 11 2 مبانى وإنشاءات

                   12 15 11 2 وسائط نقل 

                   13 15 11 2 ةالاثاث والآلات والمعدات والاجهز

                 11 13 15 11 2 الاثاث

                 12 13 15 11 2 الاجهزة والمكائن والمعدات الاخرى

                 13 13 15 11 2 المسارح ولوازمها

                     16 11 2 المنح والاعانات وخدمة الدٌن ومصروفات اخرى

                   11 16 11 2 نحالم

                 11 11 16 11 2 منحة مإسسة السجناء

                 12 11 16 11 2 منحة العتبات المقدسة

                 13 11 16 11 2 منحة هٌئة السٌاحة

                 14 11 16 11 2 منحة دار الشإون الثقافٌة العامة

                 15 11 16 11 2 ة السٌنما والمسرحمنحة دائر

                 16 11 16 11 2 منحة دائرة الفنون التشكٌلٌة

                 17 11 16 11 2 منحة الهٌئة العراقٌة لخدمات البث والارسال

                 18 11 16 11 2 منحة اللجنة الاولمبٌة الوطنٌة العراقٌة 

                 19 11 16 11 2 المنظمات العلمٌة والثقافٌة منح 
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                 11 11 16 11 2 بٌت الحكمة  

                 11 11 16 11 2 منحة أمانة بغداد

                 12 11 16 11 2 المإسسات البلدٌة

                 13 11 16 11 2 مدٌرٌة المجاري العامة 

                 14 11 16 11 2 رٌة الماء العامةمدٌ

                 15 11 16 11 2 نفقات اللجنة البارالمبٌة الوطنٌة العراقٌة

                 16 11 16 11 2 منح الصندوق العراقً للتنمٌة الخارجٌة

                 17 11 16 11 2 منحة صندوق تقاعد موظفً الدولة

                   12 16 11 2 ات الاعان

                 11 12 16 11 2 دعم المدٌرٌات التابعة لوزارة الكهرباء

                 12 12 16 11 2 دعم شركات الزراعة

                 14 12 16 11 2 دعم المزارعٌن

                   14 16 11 2 المصروفات الأخرى 

                 11 14 16 11 2 ر المنتسبٌن والاوسمةمكافئآت لغٌ

                 12 14 16 11 2 مخصصات وبعثات الطلا 

                 13 14 16 11 2 أقساط التؤمٌن على غٌر الحٌاة

                 14 14 16 11 2 تعوٌضات وغرامات

                 15 14 16 11 2 الرسوم والضرائ 

                     19 11 2 الرعاٌة الاجتماعٌة )الروات  والمكافآت التقاعدٌة(

                   11 19 11 2 الروات  والمكافآت التقاعدٌة

                 17 11 19 11 2 الرواتب المتراكمة للشهداء

                   12 19 11 2 المساعدات الاجتماعٌة



  لموازنة العامةوم امفه

 

 30  

 

 

 

 

The Concept of the General Budget 

(Preparation, Ratification, Implementation and Control) 

 

 

 

Prepared By 

Chartered Accountant 

Abdulkader Ali Peerdawod 

 


