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 المقدمة

الاجتماعيـة عمومـا   ان قضية المرأة على وجه التحديـد والعدالـة   
ــالة ــات    ليســــا مســ ــا  ا تمعــ ــ  لبنــ ــي نهــ ــا هــ ــعارات ا ايــ الشــ

ــة ان      ــى الدولـ ــ  علـ ــتدامة الـ ــة المسـ ــة للتنميـ ــياتيجية قييييـ واسـ
 تنتهجها

وتدخل مسألة التمكين الاقتصادي للمرأة ضمن الجهود الأمميـة  
ــةالعموم الادارةلتطــوير سياســات   ــيا قــين    ي ــى المســتول المحل عل

 . عالم إلى اعتماد النوع الاجتماعيتدعو دول ال
الموازنات المستجيبة للنوع الاجتماعياباعتبارهـا موازنـات   وان 

ترمي باتجاه تحييق أقصى قدر مـن العدالـة والمسـاواة علـى أسـا       
في مـا   النوع الاجتماعيا أي بين النسا  والرجال والفتيات والفتيـانا 

ــات ومــن قيــف أوجــه ا نفــا       ــود الموازن ــق ببن ــة  يتعل ــا ا ونوعي الع
 مـل  العامـة علـى    المشاريع المراد تحيييها من خلال تلك الموازنـات 

الفجـوة المزمنـة في عمليـة التنميــة الشـاملة والـ  تحتـا  بالفعــل إلى       
 بالمســـاواة بـــين النســـا  والرجـــال  حســـ ا وإيـــا عدالـــة لا تـــرتب 

أصبحا ترتب  بمبدأ عدالة توزيع الثرواتا كما أصبح ينظـر اـا في   
دول الأكثــر تيــدما وفي مفــاهيم قيــو  ا نســان العالميــةا وبالمثــل  الــ

 هي ترتب  بتحييق بنود دسـتورية تتحـدع عنهـا فتلـد الدسـات       
ترتب  بمفاهيم مثل المواطنـة ومسـا ل    والتشريعات في العالم وال 
 مـا كتـ    عدالة بين المـواطنين ومـا أكثـر   تكا ؤ الفرص والمساواة وال
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دور اعضـا  اللملمـان    .يـاتي  وقوانيننا النا ذةالعراقي و  الدستورفي 
العمل اثنا  عرضـها  في تبني الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي 

في اللملمان .عن طريق مناقشة بنود قـوانين الميزانيـة الـ      للموا ية
تعدها الحكومة وتعرضها على اللملمـان للموا يـة لمالمرقلـة النها يـة     

ــةو وايض ــ ــاع    ا للميزاني ــق تشــجيع الحكومــة لاتب ــن طري الخطــوات ع
لمالمراقــل الاولى لوضــع  ســية عنــد وضــعها الميزانيــة الســنوية  الاسا

 .الميزانيةو 
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 التعاريف المبحث الاول/
 الميزانية في اقليم كوردستان

 
رسم لسياسات وبرام  تسعى من خلااـا   تعرف الميزانية بانها:

ــة     ــية زمنيـ ــلال  ـ ــى الأرن خـ ــا علـ ــق ااازاتهـ ــات الى تحييـ الحكومـ
 الفية الزمنية بعا  واقد. هذه تحدد ماوعادةمحددة

 
 كوردستانصادر المالية للميزانية السنوية لاقليم الم اولا/

 2013لسـنة   و1لم رقـم  كوردسـتان في اقلـيم  بحسـ  قـانون الميزانيـة    
 المصادر الميزانية كانا: ان 

قصة ا قليم قس  قانون الموازنة العامة الاتحادية لجمهورية العرا  -اولا
 من العا ـدا السـنوية للعـرا     17بمعنى قصة % 2013للسنة المالية 
 .و9لم قس  المادة

  ا يرادات المحلية ثانيا/
ــبيودولار للمســتهلك محليــا  عــن نفــ  خــا  منــت  في      ثالثــا/ ــيم مبلــا ال ا قل

 ومكرر في مصافي ا قليم ومنت  من الغاز الطبيعي في ا قليم
 

  كوردستانقانون الميزانية في اقليم  صول  ثانيا/
قانون الموازنة العامـة لاقلـيم كوردسـتان ـ العـرا  للسـنة        يتكون 

 من خمسة  صول ر يسية. 2013المالية 
 المحلية و الايرادات النف   و تعنى الايرادات المالية/ا يرادات: الفصل الأول

يحدد هذا الفصل مبلا النفيات الاجمالية للنشاطا /النفيات والعجز: الفصل الثاني
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 سنة الميزانية و ايضا موضوع العجز في الميزانية خلال

تخويل المسؤلين و المؤسسات للتصرف  ت/ صلاقياتالصلاقيا: الفصل الثالث
 بالميزانية

و توزيع عدد الدرجات  إعداد مفردات ملاكات هيئات ا قليم /الملاكات: الفصل الرابع
 الوضيفية.

/مواد متعلية بالاجرا ات المتبعة و الضرورية  الأقكا  الختامية: الفصل الخامس 
 لتنفيذ الميزانية

 كوردستانخطوات اعداد الموازنة السنوية في اقليم  ثالثا/
طريـق تيـدير قجـم     عنتيو  وزارة المالية باعداد الموازنة الكلية  -

 الموارد الموجودة.
وزارة النخطي  بتوزيع الموارد قس  النشاطات التى سبق  تيو  -

ارسلا اليها من قبـل الـوزارت و مؤسسـات الدولـة الحكوميـة       انو
ثم ياتى دور مجلس الوزرا  في الموا ية على الميزانية التشـغيلية  

 كوردستانوميزانيةالاستثمار و ثم ترسل الى برلمان  و
ثــم ترســل الى   كوردســتانتــتم مناقشــة بنــود اليــانون في برلمــان      -

 ؟؟ .ر يس الاقليم للموا ية 
ــة الاقلـــيم الجهـــة        - ــد الموا يـــة علـــى الميزانيـــة تصـــبح قكومـ بعـ

 التنفيذية الوقيدة لتنفيذ هذا اليانون.
الرقابــة علــى تنفيــذ بنــود قــانون الميزانيــة تكــون مــن قبــل ديــوان   -

 المالية.الرقابة 
 
 العرا  كوردستانخصا ص قانون الميزانية لاقليم  رابعا/
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تعتمد على ميزانية الحكومة الفدرالية ,وهـي ليسـا ثابتـة لامـن      -
 قيف المبلا ولامن قيف الفية الزمنية.

الـــوزارات دون ع اريتعمـــد علـــى طرييـــة وضـــع مبلـــا كلـــى لمش ـــ -
 تفاصيل دقيية قول متى وسعر الوقدة الواقدة ...

 يتضمن اليات او خطوات قول كيفية اعداد الميزانيةلا  -

يجــ  ان يكــون اليــانون مر يــا ب جــدول تفصــيلى تــبين الييمــة    -
 لنشاطات وليس  ي  الاعتماد على مبلا كلي.الفعلية ل

تم تخصيص مبالا كب ة لبض الـوزارات ومـع اعطـا  الصـلاقية      -
و هذايـدل علـى    للوزرا  باصـدار تعليمـات مـثلا في قطـاع الزراعـة     

 عد  وجود رؤية واضحة و نشاطات معينة من قبل تلك الوزارة

هتمــا  بــالمراة و اقتياجاتها.وقــد تم لالــيس هنــا  مــا يشــ  الى ا -
في اقلــيم علــى للمــراةمليــار دينــار للمجلــس الأ1صــيص مبلــا تخ

دون التطــر  الى مجــالات الاهتمــا  و النشــاطات   كردســتان لكــن
مباشـرة لـدعم و ينكـين    ا  مشـاريع   سوا  كانا مشاريع توعويـة 

 خلال عا  واقد. علىا لس الأ شؤنا  هو  ي  لادارةالمراة.

 الحكومية  تياجات الفردية من الخدماتعد  التطر  الى الاق -

 الاقتياجـات البشـرية سـوا  في    عد  التطر  الى الاختلاف ما بين -
 الريد او المدينة.

و محـددة   الحكومـة مـن قبـل    عمل واضـح وثابـا   عد  وجود نه  -
قس  الاولويـات المعيشـية والخدميـة للمـواطن الـذل يغـي  في       

 قياته بما هو موجود في هذه الميزانية  الاقليم و يتاثر

ع زارت ال الحكومة هى الجهة الوقيدة التـى تيـو  بوض ـ  ولان الو -
مهمــ  و مــرتب  بمــا يــراه ممثلــوا  الميزانيــة  ــان دور المــواطن 
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.قيــــف لا تعتمــــد الحكومــــة في و ــــع  الحكومــــة و بمــــا قــــررون 
علــى مشــاريع ميدمــة مــن قبــل ممثليهــا و ليســا مــن     ميزانيتهــا

وجهة نظر النا  ال ليسا هنا  لحد الان طريية متبعة سنوية 
ــات       ــ  الاقتياج ــة بحس ــع الميزاني ــة و  ــا  في عملي لاشــرا  الن

 والاولويات التى ييررها المواطنون انفسهم.
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 المبحث الثاني
 

 ماذا تعني الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي؟أولا / 
  (Gender Responsive Budgets/ GRB)   
 

إن الموازنـــة المســـتجيبة للنـــوع الاجتمـــاعيا هـــي ليســـا موازنـــة       
منفصــلة للمــرأةا ولكنهــا موازنــة تُخطــ ا وتُنفــذا وتُتــابع وتُيــي م بطرييــة  

ــرأة وال     ــات المـ ــتجيبة لاقتياجـ ــاعي ومسـ ــوع الاجتمـ ــة للنـ ــل قساسـ رجـ
,الشــباب و الشــابات االمســنين و المســنات ,الاولاد والبنــات ,و العــاملين 

ــا ــوا اليــرل و المــدن     موالع لات ,العــاطلين عــن العمــل و العــاطلات ,مواطن
و .لكي تصبح ميزانية موجهة لكا ة ا راد الشـع   النسا  منهم والرجال 

 . لخدمتهم 
لتضـمين   أسلوبإن إعداد الموازنة المستجيبة للنوع الاجتماعي: هو 

البعد النوعي في كل مراقل دورة الموازنةا بهدف تحليـل اثثـار المختلفـة    
لسياسة الدولة المالية  يما يتعلق بالمصرو ات وكـذلك بـا يرادات علـى    
المستويين المركزي والمحلي وأثرها على كل مـن النسـا  والرجـالا كمـا     

ــة الأولويـــات   ــة  يتضـــمن هـــذا الأســـلوب مييقـــات  عـــادة دراسـ الخاصـ
ــا يرادات والمصــــرو اتا   ــات المختلفــــة للنســــا     مراعيــــةبــ الاقتياجــ

ميزانيـة   والرجال. وباختصار  إن الموازنة المستجيبة للنوع الاجتمـاعي 
الميزانيـات التيليديـة التـى هـي عبـارة عـن بنـود و مبـالا         ك وليسـا  مرنة

تــؤدي الى ســؤ توزيــع   دون تخصــيص وتوجيــه السياســات العامــة ممــا     
 .لاقتياجات على نحو مرن ل بسب  عد  ملا متهاالموارد 
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 الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي هي: 

بامكانهــا معالجــة الحــالات المــتغ ة قســ  تغــ ات و       ميزانيــة مرنــة  -
 ياجات ا تمع تاق

,منها اليضـا  علـى    لعدالة الاجتماعيةتؤدي استخدامها الى النهون با -
قيــو  الانســان لتــو   قيــاة   الفير,تكــا ؤ الفــرص و مراعــاة مبــادل  

 كريمة للمواطنين كا ة .

ــة     - ــا   التنميـ ــق نتـ ــة ادة لتحييـ ــل الميزانيـ ــتخدامها الى جعـ ــؤدي اسـ  تـ
في  شــفا يةالســتنعكس الميزانيــة المســتجيبة للنــوع الاجتمــاعي علــى  

 رجالا كانوا ا  نسا  في مشاركة المواطنين ةور ع نسب. يةالمحل دارةالا
لان المغـزل مـن هـذه     .مع مـرور الوقـا   عملية اعداد الميزانية السنوية

عـن   الميزانية هي اشرا  المواطنين في عملية وضع الميزانيـة السـنوية  
و تكون مهمتهـا تحديـد    طريق لجان ينثل ا موعات قس  المناطق

ن طريــق قيــا  الحكومــة بمســح  المشــارع الخدميــة الــ  تهمهــم .او ع ــ 
المنــاطق لتحديــد اقتياجــات المــواطنين او ايــة طرييــة اخــرل تراهــا     

 الحكومة مناسبة .

ــق معر ــــة       - ــة,عن طريــ ــداف السياســــة العامــ ــق الأهــ ــؤدي الى تحييــ تــ
الاقتياجات الاساسـية للمـواطنين و المواطنـات المسـتفيدين /ات مـن      

 الخدمات العامة.

كا ة اغنيا  و  يرا ,رجال ونسـا  قرويـون    طريية لدم  ا راد ا تمع -
ــرروا اقياجــاتهم .    ــال لكــي يي ــون او عم ــق   و قضــريون مظف عــن طري
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وتختلـد الاليـات مـن دولـة الى      ايجاد اليات مناسبة تحيـق هـذا ااـدف   
 اخرل.

لممنها منظمـات ا تمـع المـدنى والمنظمـات      كا ة المؤسسات بامكان -
تزويـد   عن طريـق  عداد الموازنةفي عملية االمشاركةا تمع  النسويةو

المـوطنين  اولويـات   قـول  قصـا يات لادراسات واالجهات الحكومية بال
ليســا محصــورة بيــد الحكومــة مــن الخــدمات والاقتياجــات اليوميــة و

 كما هي الان.

 للنوع الاجتماعيأهمية الميزانية المستجيبة  -
 

ليسـتفيد مـن   على الدور الانتـاجى للمـواطن كاسـا      ان الحكومات تركز
ولا تولي اهتماما بالدور الرعا ى الـذل  ا ميزانية الحكومة وثروات الدولة

الدور الانتـاجي عبـارة عـن مـا ييدمـه الشـخص       ا ييو  بة الرجال والنسا 
تتحملـها الحكومـة وتشـ  اليهـا في      ما او خدمة مـا وييـدر بـثمن    من سلعة

 . لمالعمل المد وع الاجرو الميزانيةا
ــلا  ــبة لـ ــا بالنسـ ــامـ ــثلادوار الرعا يـ ــى   ة مـ ــا  بالاولاد,والمرضـ الاهنمـ

وهي غ  محددة بـثمن و غـ  مراعيـة في ميزانيـة الحكومـة .هـذه        والعجزة
نشاطات يومية تيو  بها النسـا  عـادة و ايظـا الرجال.ولكنهـا تعتـلم مـن       

 .لمالعمل غ  المد وع الاجروواجبات المرأة في كث  من ا تمعات.
الميزانيـة للنـوع الاجتمـاعي وتغـ       جابةمـدل اسـت   عـن طريـق تحليـل   

اتبـاع اجـرا ات    التشريعات المعرقلة وايجاد تشريات و قـوانين جديـدة و  
سياسية محددة يمكن معالجة التهمي  قس  النـوع الاجتمـاعي و عـد     

  .الانحياز لفئة على قساب  ئة اخرل
 السمات الر يسية للميزانية المسجيبة للنوع الاجتماعي -



15 

 موازنة منفصلة للمرأةليسا  -
 للرجال. 50%للنسا  و %50مسالة تيسيم الميزانية  ليسا -
 تُساهم في تحييق ا نصاف والعدالة النوعية وتكا ؤ الفرص -
تشجع الاستخدا  الأكثر  عالية للموارد لتحييق المسـاواة بـين النسـا      -

 .والرجال وبلوغ التنمية البشرية
قيــاة الرجــال  المتـوا رة لتحســين نوعيــة تعمـل علــى اســتخدا  المــوارد   -

 .والنسا  بشكل متساو

ــالا و      - ــا   ورجـ ــرية لمنسـ ــوارده البشـ ــة مـ ــتثمار كا ـ ــد باسـ ــمح لأي بلـ تسـ
 .للمحا ظة على قدرته التنا سية

 .تُساعد في التعرف على الفجوات في توزيع الموارد العامة -

 .المرأة والرجلتُساهم في تحديد الاقتياجات و ق الأولويات لكل من  -

تعمــل علــى إعــادة تخصــيص المــوارد بحيــف تســتجي  لاقتياجــات         -
 .فتلد  ئات السكان

تأخذ بعين الاعتبار الاختلاف في الأدوار واليِيَم واليواعد الجندرية وأثر  -
هذا الاختلاف في تحديد مدل مساواة الرجل والمـرأة في الاسـتفادة مـن    

 تحم ل أعبا  ا يرادات.أوجه ا نفا  في الموازنة وفي 
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 الخلفية التاريخية للميزانية المستنجيبة للنوع الاجتماع ثانيا/
 
أو ل موازنــة مســتجيبة للن ــوع الاجتمــاعي في العــا   ســيالياقــدما أ -

1984. 
ــة     - ــة الحكوميـ ــابات الموازنـ ــامل الأول في قسـ ــدقيق الشـ ــدر التـ صـ

 .1984وتأث ها على النسا  والفتيات 
تطبيق الموازنات المستجيبة للنوع في الأقاليم بـين الثمـا   تم تنظيم   

  .نينات والتسعينات
ــياليا    ــة في اســـ ــداد الميزانيـــ ــن اعـــ ــو   مـــ ـــ  96 -95لعا  يـــ  بـــ

ــا       ــل للنسـ ــرص العمـ ــو    ـ ــابية بتـ ــة السـ ــداف الموازنـ ــق أهـ   تحييـ

ــة     ــات الأمومـــ ــا لات وإعانـــ ــاعدة العـــ ــلاقات لمســـ ــداب  وإصـــ   .تـــ

نـات لرعايـة الطفـل واعـياف برعايـة      تحسين قق الحصـول علـى إعا   
الــراعينا خصوصــا النســا  مــنهم اللــوات يهــتممن بشــؤون المرضــى  
والمسنين والعجزة تصحيح الخلل في برام  الرعاية الصحية والبنـى  

تحسينات لسهولة الوصـول   التحتية للسكان الأصليين رجالا ونسا 
ة في ســــاعدت الموازنــــة النســــا ي إلى اليضــــا  للنســــا  الأســــياليات

أسياليا النسا  في ادارة الشـركات الصـغ ة و ـق دراسـات بينـا أن      
المشكلة في نيص المعر ـة لـدل النسـا  في تـدب  التمويـل ومصـادره       

% 28وإدارتــها خاصــة أن النســا  يمــتلكن ثلــف الشــركاتا ويشــي   
 .منهن في شركات مع الرجال
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 ــــان عــــدد الــــدول الــــ  تبنــــا الميزانيــــة  2007بحلــــول عــــا   -
 دولة.  90المستجيبة للنوع الاجتماعي وصلا الى 
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ثالثا/ تبني الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي و الاثار المترتبة على 
 المؤسسات الحكومية 

ــة الم - ــاعي  ان تــــبني الحكومــ ــتجيبة للنــــوع الاجتمــ ــة المســ يزانيــ
بنية المؤسسـات اي هيكليـة الـدوا ر الحاليـة      تستوج  تغ ات في

ــرأة و    ــد  المـ ــدة لـــتلا م وتخـ ــتوع  الاقتياجـــات الجديـ لكـــي يسـ
 من بين هذه التغي ات مايلي:  المواطنين كا ة ا

 لاقتصادية,التعليمية,الصحية..ا تغي ات في السياسات /اليانونية -1
 الانضمة /ثيا ية ,اجتماعية... تغي  في -2
 مؤسسات و استحداع اخرلتغي   -3

 تغي  في اعادة توزيع الموارد لمصلحة المرأة.  -
 

  



19 

  ؟الميزانية المستجيبة للدولة عبوض الاطراف المعنية خامسا/
 

ان العمل على ايجاد الميزانية المستجيبة للنـوع الاجتمـاعي ييـع    
ضمن نطا  الجهود المشيكة للحكومة العراقية و قكومة الاقليم مع 

 اي قطــاع الحكومــة و العــا  الامــم المتحــدة لتطــوير اليطــاع  وكــالات
قطــاع واليــى هــي : قطــاع الخــدمات الر يســية الثلاثــة: اليكيــز علــى

و الصـــرف الصـــحي لـــذلك  قطـــاع الصـــحة و قطـــاع المـــا   م,التعلـــي
 بالوزارات التالية: العمل انحصر

 .وزارة الصحة 
 .وزارة اليبية والتعليم 
 .وزارة التعليم العالي 
 البلدياتوزارة  
 .وزارة التخطي   
وزارة الماليــة بمــا  يهــا دا ــرة الموازنــة العامــة ودا ــرة ضــريبة     

ذه الوزارات هي الجهـات المعنيـة للعمـل علـى تطـوير قطـاع       ه الدخل
تطــوير  والصــرف الصــحي .قســ  الاتفــا   المــاالصــحة واليبيــة و

و اقلـيم   العرا  بين الامم المتحدة وقكوم  الحكومى اليطاع العا /
 .كردستان

ــ  الاســـياتيجية      ــات قسـ ــا  الجهـ ــات او الغـ ــا ة جهـ ــن اضـ  يمكـ
 مـثلا ا ا مـا تم اعتمـاد العنـد الاسـرل في       .للدولة  المتبعةالسنوية 

 بالوزارات و الجهات المعنية بالمراة.  لمالميزانية ينوط الع
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 ؟للدولةعلى ايجاد الميزانية المستجيبة  ية قيام الدولكيف سادسا/
 

او خطـوات ثابتـة لاتباعهـا عنـد وضـع       ليس هنـا  طرييـة معينـة   
الميزانيـــة المســـتجيبة للنـــوع الاجتمـــاعي  ـــان الـــدول الـــ  تبنـــا  
الميزانية المستجيبة لم تسلك اية وا قدة طرييا مماثلا للاخرل بل 

الملا مـة اـا .وهنـا  اسـياتيجيات      قاما كل دولة بتطوير المبادرة
اد تسـاعدها علـى ايج ـ   لـدول الاسـتفادة منهـا لكـى    متعددة تستطيع ا

ــع     المي ــجم مــ ــد ان تنســ ــاعي بعــ ــوع الاجتمــ ــتجيبة للنــ ــة المســ زانيــ
 مؤسساتها.

 اهم الخطوات المتبعة تكون كالاتي:
و لـك عـن    النـوع الاجتمـاعي  يا  بتحليـل الميزانيـة مـن منظور   الي -

 دات وانفا  الميزانية. طريق تحليل عا

ــة      - ــاعي الى هيكليــ ــوع الاجتمــ ــاواة والنــ ــادل  المســ ــال ميــ ادخــ
 وضع الميزانية.ل الابتدا ية راقلالمالميزانية في 

اصـدار  ب قيا  الجهة المختصة باعداد الميزانية لموارة التخطـي و  -
معــاي  النــوع الاجتمــاعي و قــول ادخــال الــوزارات الى تعليمــات 

 الى المشاريع.مبادي  المساواة 

مرقلة الموا ية ,و لك عـن طريـق اضـا ة معلومـات و     التدخل في  -
  بيانات الى تيارير الميزانية او قانون الميزانية .
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الخدميـة  السنوية ,اي تحديـد ا ـالات    اتتحديد صند الانفاق -
كا ة ال  تدخل ضمن الميزانيـة المسـتجيبة للنـوع الاجتمـاعي     

 الميزانيةو لك لتسهيل عمل مو في الحكومة اليا مين على 

 سياتيجية المتابعة /و لـك عـن طريـق خلـق  ليـة المتابعـة وقـا        -
ــوع     التنفيــذ  ــة للمطلبــات قســ  الن للتاكــد مــن مراعــاة الميزاني

 الاجتماعي.
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 ماعيتالميزانية المستجيبة للنوع الاج تجارب الدول في عملية سابعا/
 

 المغرب العربي تجربةالنمو   الاول: 
 الميزانية المستجيبةو وضعلميو   العمل الحكومى 

 
ــا ــق مشـــروع      قامـ ــة في المغـــرب بتطبيـ ــاد والماليـ وزارة الاقتصـ

"تــدعيم اليــدرات الوطنيــة في مجــال جنــدرة الميزانيــة بالشــراكة مــع   
بهــدف عــا  هــو   2002 صــندو  التنميــة لامــم المتحــدة منــذ العــا   

الاهتما  بالمتطلبات والمصـا  المختلفـة للنسـا  والرجـال والبـنين      
والبنــات مــن خــلال صــياغة وتنفيــذ وتييــيم السياســات الحكوميــةا   
وضمان ا نصاف وتحسـين الفعاليـة وانسـجا  السياسـات العموميـة      

وقد أطليـا تيريـر النـوع الاجتمـاعي      والتوزيع الجيد لموارد الدولةا
مؤخرا بعد أن تم إدما  ستة قطاعـات جديـدة اعتمـدت     2008لسنة 

لورة إسياتيجيتهاا وهي وزارة الشؤون مياربة النوع الاجتماعي في ب
الخارجيـــة والتعـــاونا ووزارة تحـــديف اليطاعـــات العامـــة والتكـــوين 
المهنيا والصناعة التيليديةا والاقتصاد الاجتماعيا ووزارة الدولة 

  .المكلفة بالشبابا وكذا برام  المبادرة الوطنية للتنمية البشرية
ــوع الاج   ــة النـ ــة إدرا  مياربـ ــا انطلاقـ ــة  وكانـ ــاعي في الميزانيـ تمـ

 ا 2005المغربية في 
يبعــف الرســا ل التوجيهيــة   ر ــيس الحكومــة/وبــدأ الــوزير الأول 

  دما  النـوع الاجتمـاعي في   2006لمختلد اليطاعات الوزارية منذ 
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ورش العمــل قــول إصــلاا الميزانيــة  ا وتــلا  لــكمؤشـرات الميزانيــة 
  .2007و 2006على النتا   خلال العامين  المرتكزة

مثــال قــول الميزانيــة المســتجيبة للنــوع الاجتمــاعي ودور وزارة  
 2007العدل في المغرب سنة 

خطــة وتــداب  وزارة العــدل في برنــام  الميزانيــة المتعليــة بــالنوع  
  الاجتماعي

ــة    اولا/ ــايا ا داريـ ــر في اليضـ ــة للنظـ ــاكم متخصصـ تم إقـــداع محـ
ــد      ــذلك تحــديف المحــاكما بع ــة وك ــة والعا لي ــة والتجاري "مدون

ــانون الجنســية  2004الأســرة" الجديــدة في ســنة   ا واعتمــاد ق
لضـــمان المســـاواة بـــين الجنســـين      2007الجديـــد في ابريـــل  

  .وحماية الأطفال
تحليل وضعية المنظومـة اليانونيـة قسـ  النـوع الاجتمـاعي       ثانيا/

 :الذي يتضمن تحليل وضع المرأة في المنظومة من منظورين
تحليــل ميــارن للنظــا  التشــريعي قســ  النــوع       الأول:ورظــالمن  -

الاجتمـاعي قبــل وبعــد إصــلاقه عـلم التــذك  بأشــكال التمييــز   
المبنيــة علــى النــوع الاجتمــاعي الــ  كانــا موجــودة في هــذا    

ومـــن الأمثلـــة علـــى ا صـــلااا توقيـــد ســـن الـــزوا    ا ـــال.
ــبة ــل ب   بالنسـ ــرأة والرجـ ــرخيص    18للمـ ــياط تـ ــنةا واشـ سـ

دد الزوجات الذي تم رهنه بشروط قانونية الياضي في قالة تع
  .صارمة تجعله أمرا صعبا
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تحليــل وضــعية المــرأة في  ــل النظــا  اليضــا ي   الثــاني:المنظور  -
الحـــاليا قيــــف أجــــري تحليـــل مفصــــل لوضــــعية المــــرأة في   

ال عـدد الياضـيات و   -المنظومة اليضا ية لمقضـاة ومو فـون  
قـــا   كـــذلكو .و بهـــدف الر ـــع مـــن ينثيليـــة المـــرأةالموضـــفات

 .سجون النسا  اوضاع بدراسة
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 ا ريييا جنوب تجربةالنمو   الثاني:
 لميو   العمل اللملماني لايجاد الميزانية المستجيبةو

 
اللملمــــان في جنــــوب أ ريييــــا مــــع  أعضــــا بــــدأ  1995في العــــا  

المنظمــات غــ  الحكوميــة بتحليــل الموازنــات و ــق منظــور النــوع        
  .الاجتماعي

ا بـــدأ إعـــداد تحلـــيلا للموازنـــة المراعيـــة للنـــوع  1997في العـــا  و
  .الاجتماعي

أثارت مبـادرات إعـداد الموازنـة المسـتجيبة للن ـوع الاجتمـاعي في       
جنوب أ ريييا مسألة انعدا  تو   خدمات الميـاه لأعـداد كـب ة مـن     
ــا      ــاب العـ ــى الغيـ ــلاوة علـ ــة عـ ــاطق الريفيـ ــ ات في المنـ ــا  الفيـ النسـ

  .الأخرل مثل الكهربا للخدمات الأساسية 
انتبها إدارة شؤون الأراضي إلى  روف النسا  الخاصـة عنـد     -

تطبيق نظا  إصلاا الأراضي وتوزيعها على المستفيدينا قيـف أن  
غالبية النسا  لا يمتلكن الحق اليانوني في التملكا ولا يلممن العيـود  
شخصـيا و رصـهن في الحصــول علـى عمــل مـأجور أقــل مـن الرجــالا      

% من النسا  المعيلات لأسر ويمكـنهن التملـك لا يمـتلكن    80أن  كما
ــلاقات لصــا  أوضــاع       ــه قامــا باص ــة أو أجــرا.. وعلي ــة ثابت و يف

 .النسا  وأطفاان
  .اللمنام  الوطني لاشغال العامة في جنوب أ ريييا -
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أن المرأة كانا تتولى الأعمـال   1997أشار التيييم الوطني في   -
اضى أجرا أقل وتسـتخد  لفـية أقصـرا وتخضـع     الأشد قيارةا وتتي

% 37% ميابــل نســبة 32لتــدري  أقــلا قيــف كــان نســبة المتــدربات  
  .للرجال

لى ر ــــع نســــبة النســــا  العــــاملات إلى  ا التحســــينات ادت هــــذه -
  .%ا وقللــا نســبة الفيــر بــين النســا     12الشــباب إلى  ونســبة 41%

  

  المبحف الثالف/
 المستجيبة للنوع الاجتماعيالميزانية و كوردستاناقليم 

 
ــيم   ــة اقلــ ــتانتجربــ ــوع    كوردســ ــتجيبة للنــ ــة المســ ــع الميزانيــ مــ

 الاجتماعي
ليســا ميزانيــة  كوردســتانان الميزانيــة الماليــة الســنوية لاقلــيم 

ات الـ   ليسـا مـن ضـمن الميزاني ـ   .اي مستجيبة للنوع الاجتمـاعي  
 تجربـــة اقلـــيم كردســـان مـــع مـــاعي و ان تعتـــلم مراعيـــة للنـــوع الاجت
ع الاجتمــاعي لاتتعــدل مرقلــة التعريــد  الميزانيــة المســتجيبة للنــو

وزارة في  ســؤلينلمللميزانيــة المســجيبة للنــوع الاجنمــاعي  واليويــ 
 والتخطي  والوزارات الاخرل المعنيةو تدريبات للتعريد بموضوع 

تيرير اولي  صدرا وتم للنوع الاجتماعي اهمية الميزانية المستجيبة
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 كوردســتانقــول طــرا الموازنــات المســتجيبة للنــوع الاجتمــاعي في  
 و هذا.2013العرا  الصادر في تشرين الثاني 

خـب ة الموازنـات المسـتجيبة    -مـن قبـل لمشـيلاكوين   اعـد  التيرير 
للنــــوع الاجتمــــاعي لــــدل المعهــــد الملكــــي الاســــتوا ي للمارســــات 

ــة  ــن   والسياســات الايا ي ــة م ــلو المدعوم ــم المتحــدة    قب ــة الام وكال
للمرأة ضمن خطة التنمية العامة للحكومة العراقيـة و قكومـة اقلـيم    

 كوردستان
ويتضمن التيرير شرا الميزانيةالمستجيبة للنـوع الاجتمـاعي في   

 يما يتعلـق بتنظـيم    كوردستانالبداية ثم يبدأ بتحليل موازنة اقليم 
و محتـول ميزانيـة    قـانون الميزانيـة   و هيكليـة  عملية اعداد الموازنة

ــات المت   2013 ــى المعلومــ ــة علــ ــود المفروضــ ــم الييــ ــن ثــ ــة علومــ يــ
  كوردستانفي اقليم بالموازنة
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 المبحف الرابع
دور اعضا  اللملمان في العمل على ايجادالميزانية 

 المستجيبة للنوع الاجتماعي
 

 كوردستاندور برلمان  اولا/
 الدور التمثيلي 
ويعمــل علــى   مصــا  النــاخبين  ويمثــل الشــع    عضــو اللملمــان 

ل أن أعضـا  اللملمـان ييومـون بـدور الوسـاطة بـين       أتلبية مطـالبهم.  
ــة    ــزة ا داريــ ــة والأجهــ ــة والحكومــ ــة مــــن ناقيــ دوا ــــرهم الانتخابيــ

ــة م ـــ ــرل.  والرسميـ ــة أخـ ــ  اي انن ناقيـ ــون النا ـ ــين   يكـ ــيطا بـ وسـ
الناخبين وبين الحكومةا  هو يتدخل لدل ا دارة والحكومة والوزرا  
ــا       ــة التــى يعــود أثره ــرارات غــ  الملا م ليلفــا نظــرهم إلى بعــض الي
بالضــرر علــى المــواطنين  كــذلك يطالــ  بتحييــق بعــض المطالــ         

 .الخاصة لأبنا  دا رته
  
 : الدور التشريعي 

ور واـــذاا  ـــإن د ان الى وضـــع اليــوانين أساســـا. ينصــرف اللملم ـــ
. قتـــى أن التســـمية  وانيناليـــ او تشـــريع اللملمـــان الأول هـــو وضـــع

أو المراد ة لللملمان  ى فتلد الثيا ـات المعاصـرة هـي المؤسسـة     
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تأتى غالبـا مـن    وانيناقياا اليالسلطة التشريعية. وبرغم أن مبادرة 
ــى       ــان  ـ ــى دور اللملمـ ــك لا ينفـ ــإن  لـ ــةا  ـ ــلطة التنفيذيـ ــ  السـ جانـ

 دةمناقشتها وتعديلها قبل الموا ية عليهاا وكذلك اقياا قوانين جدي
.  اليـانون مـا هـو إلا تعـب  عـن إرادة       بنا  على طل  عشـرة اعضـا   

ا تمع وأولوياتها التى يجسـدها المشـرع  ـى صـورة قواعـد عامـة       
تحكــم التفــاعلات بــين الأ ــراد والجماعــات وتــنظم العمــل والعــي         

 .المشي  بينهم
  بي : الدور الرقا

الرقابـة الممارســة علــى الحكومـة مــن قبــل اللملمـان  وتعتــلم تلــك     
اللملمــان هــو مــن أقــد  و ــا د اللملمــان تار يــاا الرقابــة اللملمانيــة 

المســئول عــن متابعــة وتييــيم أعمــال الحكومــة. ولكــن عمليــة رقابــة    
اللملمـــان علـــى الســـلطة التنفيذيـــة لا تـــتم بـــدون تـــوازن  ـــى اليـــوة   

بــدأ الفصــل بــين الســلطاتا الــذل هــو   لم ةمراعــاالسياســية بينهمــاا 
 دولوالـــلملغالبية أســـا  الديميراطيـــة وشـــرط الاســـتيرار السياســـى

وسيلة لحماية مصلحة الشع ا ومنـع الانحـرافا     الرقابة اللملمانية
والالتزا  بالسياسية التنمويـة التـى وا ـق عليهـا اللملمـانا والالتـزا        

ــوال     ــى الأم ــاا قفا ــا عل ــى أقره ــة الت ــدار.    بالميزاني ــن ا ه ــة م العام
ــة    ــية علـــى الســـلطة التنفيذيـ ــة سياسـ ــان ســـلطة رقابـ ويعتـــلم اللملمـ
تحاسبها وتراق  تصر اتها وأعمااا وقراراتهـاا ويسـتطيع اللملمـان    
ــا التحيـــق مـــن مشـــروعية تصـــر ات الســـلطة التنفيذيـــة    مـــن خلااـ
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وأعمااــا ومـــدل اســـتهدا ها الصـــا  العـــا ا ويكـــون لـــه مراجعتهـــا  
  .الطريق الصحيح إ ا انحر ا وإعادتها الى

 
 :اسالي  الرقابة

المداولة  أي  تح نياش أو قـوار سياسـي قـول الخطـوط العامـة      . 1
للسياســة أو قــول أي موضــوع سياســي وتشــريعيا وينثــل اداة  
مهمة لنيد المواضيع المعروضة للمداولة ولفا الانتباه إلى الكث  

دور سياســي واكتســاب  ادا  مــن اامــو  وينكــين المعارضــة مــن  
 .الخلمة السياسية

الســؤال  أي الاستيضــاا الموجــه بهــدف التعــرف علــى مســالة       . 2
ــه وتعــود      ــق باعمــال وزار  ــدخل في ا ختصاصــات وتتعل معينــة ت
اهميتها إلى قدرتها في الحصول علـى معلومـات مهمـة تفيـد في نيـد      

 .سياسة الحكومة وفي كشد بعض المعلومات الخاطئة
تعمـل علـى التحييـق في     غالبا ما يتم  لك بانشـا  لجنـة  التحييق  . 3

المســا ل والموضــوعات المعينــة تتصــل بالنشــاط التشــريعي أو    
 .التنفيذي

ــى المحاســبة أو     . 4 ــه معن ــد عــن الســؤال في حمل الاســتجواب   تل
الاتهــا  الموجــه وتــتم عــن طريــق مناقشــة جــادة مــن قبــل النــواب  

 وتنتهي نتيجه بطرا الثية أو سحبها منه
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ــرادات    . 5 ــة والايـ ــول الميزانيـ ــة وقبـ ــي مناقشـ ــة  وهـ ــة الماليـ الرقابـ
والنفيات والضريبة والكمار ا والاجرا ات المحاسـبيةا واليـدرة   

 .على التاكيد من تطبيق التشريعات المالية
 

 دور اللملمانيات  ثانيا/
اي  و34لم الى ن في الدورة الحاليةعددهال  بلغا ان اللملمانيات و

ن نفس الحيو  المذكورة اعلاه مثـل  وا تيريبا اللملمانثلف اعضا  
المسـا لة والرقابـة في إطـار     وقـق  يدرةزملا هم اللملمانيين متمثلا بال

 شـــاريععلـــى أرن الواقـــعا في السياســـات والمتشـــريعية الو يفـــة ال
ــة ــوير التشــريعي  اوايضــا قــق   .الحكومي ــلاا والتط ــم   ص أن معض

السياســـات الـــ  لم تســـتج  لاقتياجـــات النســـا  تم صـــياغتها في  
غيابهنا وبما ان عدد النسا  اللملمانيات زادت بشـكل كـب  بسسـ     

 ان باستطاعتهن التـاث  علـى    كوردستانفي اقليم  30نضا  الكوتا%
ــة علــى الحكومــة .   بحيــف تســتطيع اللملمانيــات  التشــريعات و الرقاب

ااـاا عمليـة "إعـداد ميزانيـات مسـتجيبة للنـوع        في دور ها ب الييا 
ــألة   ا ــل المسـ ــاعيا وتحويـ ــرأة مـــن شـــعارات   لاجتمـ إلى  و قظايـــا المـ

ــات ــ تطبيي ــا     في  ةقيييي ــة منه ــات في الدول ــالات و السياس ــة ا  كا 
ــنوية لت  ــة السـ ــة مســـتجيبة لمطالـــ  الميزانيـــة العامـ ــون ميزانيـ و  كـ

  اقتياجات المرأة.
ــاعان  ــة " اتبـ ــاعي  الميزانيـ ــوع الاجتمـ ــتجيبة للنـ تؤدي الى "المسـ

التيوية والتطوير اللملمانيا لأن ها من أهـم اثليـات المعاصـرة للـرب      
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ــاع السياســية والاقتصــادية       ــين السياســات العامــة وترقيــة الأوض ب
والاجتماعية للمرأةا كما أن ها وسـيلة  عالـة لتحييـق الـتمكين الأكثـر      

النفا  إلى مراكز اتخا  اليـرار  عدالة وانصا ا للمرأةا ال  لم تستطع 
بسب  المنا سة الشديدة مع الرجلا خصوصا على مسـتول الحكـم   
المحلــيا ويمكــن ملاقظــة تكامــل مفــاهيم "الديميراطيــة التشــاركية 
المســتجيبة للنــوع الاجتمــاعيا الــتمكين الاقتصــاديا الكوتــاا ..."ا  
ــة       ــيص ميزانيـ ــلال تخصـ ــن خـ ــة مـ ــات تنفيذيـ ــا  إلى  ليـ ــا تحتـ لكنهـ

 جيبة مطال  وقيو  المرأة.مست
 

  الحكومة واللملمان  بين لعمل المشي ا ثالثا/
 العامة للدولة بما يتفق مع الموازنات يزانيةمراجعة قانون الم

 .المستجيبة للنوع الاجتماعي -1
الـذي يصـدر   اوالعامـة للدولة  يزانيـة إعداد مشـروع قـانون الم   -2

النوع الاجتماعي في سنويا  ما ينص صراقة على مراعاة اقتياجات 
 المصنفة لمختلفة بتو   البياناتالموازنة العامة. مع إلزا  الجهات ا

  .قس  النوع الاجتماعي
 

كيفية التعـاون المشـي  بـين الاطـراف المعنيـة والمهتمـة        رابعا/
 لايجاد ميزانية  كية مستجيبة للنوع الاجتماعي

 و المعنيــة لمالحكومــة و اللملمــانو يجــ  علــى الاطــراف المشــاركة 
ــع    والاطـــراف الاخـــرل الـــ  تريـــد المشـــاركة مثلامنظمـــات ا تمـ

ــز  االمــدنى و اليطــاع الخــاص ا  اشــخاص /طــلاب الجامعــات    اليكي



34 

, لان المنضـمات كـث ا مـا تيـو      شرا  المواطنينلاعلى ايجاد اليات 
بة بالنســ كــذلكباقصــا يات او بحــوع لكــن غلبــا لا يســتفاد منهــا و 

في  ت البحــوت و الدراســاتللجامعــات قيــف ييــد  اليهــا ســنويا مئــا  
عمليــة اعــداد الموازنــة لكــي تخــدمهم اكثــر و لكــي تتيــرب الميزانيــة  

وليس باضرورة ان يفهـم كـل مـواطن موضـوع الموازنـة       منهم اكثر .
ــهل مــن انييــو      ــه لــيس اس ــا يحتاجــه مــن    المــواطن بــاقياا  ولكن م
ية لكي تـدخل في الميزانيـة السـنوية    مشاريع و منشاّت اساسية و  ن

 . 
 

 المبحف الخامس
 

 التحديات أولا/
 

هــو عــد  اســتيلالية  كوردســتانهــم تحــدل يواجــه قكومــة اقلــيم  أ -
ميزانيتها و تبعيتها الى الحكومة الفدرالية.وقـد يـؤدي الى صـعوبة    

رؤية عامة للعمل علـى ايجـاد الميزانيـة المسـتجيبة للنـوع      تحديد 
 الاجتماعي.

تحــدي الثــاني بعــد  وجــود خلفيــة تار يــة قــول كيفيــة يتمثــل ال -
 العمل على ايجاد الميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي.

مــع ان هنــا  دول اســتفادت مــن بنــود الاتفاقيــات الدوليــة خاصــة   -
باعتبارهـا   اتفاقية منع كا ة اشـكال العنـد ضـد المـرأة لمسـيداووا     
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ــالمرأة    ــة ب ــة   تتضــمن اهــم ا ــالات المعني ــالي تســهل عملي   بالت
تحديــــد اقتياجــــات المــــرأة في ا تمــــعالكن بالنســــبة لاقلــــيم      

 ان بنود هذه الاتفاقيـة لا تطبـق علـى ارن     او العرا  كوردستان
 الواقع مع ان العرا  صاد  عليها.

تحــدل اخــر هــو كيفيــة ايجــاد قنــوات للمــواطنين لاقــياا وتحديــد   -
الحكومة بادراجها ضـمن   وقيا  اولوياتهم واقتياجاتهم للحكومةا

 ميزانيتها السنوية.
 

للعمل على ايجاد ميزانية المستجيبة  اقياقات وتوصيات /اثاني
 كوردستانللنوع الاجتماعي في اقليم 

 
 كوردستانبرلمان اقليم  اولا/

 :ـبدور  عال عليه ان ييو  ب كوردستانلكي ييو  برلمان 
ــات الضــرورية قــول      :اولا ــد اعضــا  اللملمــان الجــدد بالمعلوم تزوي

أهميــة الميزانيــة المســتجيبة للنــوع الاجتمــاعي.من قبــل ر اســة    
او ايـة   كوردستانوع والدراسات في برلمان اللملمان ا  مركز البح

 جهة اخرل تعني بالميزانية المستجيبة للنوع الاجتماعي.
ا  بالتيرب من المـواطنين  العر كوردستانقيا  أعضا  برلمان  :ثانيا

بهم و يمكن ايضا ان يطل  مـن  للتتعرف اكثر الى مطالو زيارتهم 
هــذه  المــواطنين ر ــع تيــارير قــول اقتياجــاتهم شــريطة الا تهمــل

 . التيارير
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ــا ــى     :ثالث ــز  للعمــل عل ــا  بمــا يل ــى اليي ــة عل وضــع  تشــجيع الحكوم
مـن   .كوردسـتان الميزانية المستجيبة للنـوع الاجتمـاعي في اقلـيم    

 خلال 
 

 كوردستاناقليم  قكومة ثانيا :
إدرا  اقتياجـات "النـوع الاجتمـاعي"      ـرن على الحكومـة  ينبغي  

ــدولا مــن خــلال      ضــمن اهتمامــات صــناعة اليــرار السياســي في ال
  مــــــن خــــــلال: وضـــــع الميزانيــــــات  تصـــــحيح طــــــر  إعــــــداد و 

 وزاراتالـــــفي  كوادردوا رالموازنـــــةوالتخطي  تعزيـــــز قـــــدرات-1
  الدولة.

يمكن  تحليل السياسات المالية العامة من منظور قيو  المرأةا -2
اتفاقيــة اليضــا   مــن بنــود كوردســتانان تســتفيد قكومــة اقلــيم  

الــ  صــادقا علــى كا ــة أشــكال التمييــز ضــد المــرأة لمســيداووا   
 ا الى كا ة اقتياجات النسا .باعتبارها تطرقعليها العرا  

لجـان إعـداد الموازنـة    تنظيم برام  تدريبية فصصـة لأعضـا     -3
العامـــةا مـــع ضـــمان مشـــاركة المـــراقبين والمســـئولين المـــاليين       
بالجهات المختلفـة في الـلمام  التدريبيـةا علـى أن يسـبق اللمنـام        

 التدريبي  ية إعداد الموازنة العامة
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 كوردستانعلى للمرأة في اقليم ا لس الأ -3
 الاجتمـاعي في التنميـة  مـؤينر الـوطني قـول إدمـا  النـوع      تنظيم 

جمـــع المعلومـــات وا قصـــا يات المســـتجيبة للنـــوع      عـــن طريـــق   
الاجتماعي وإتاقتهاا ودراسـة ومراجعـة واقـع موازنـات المؤسسـات      

وتحليــل مــدل اســتجابتها لاقتياجــات  كوردســتانقلــيم الرسميــة في ا
المــــرأة والتنســــيق مــــع الــــوزارات المختصــــة  دمــــا  بعــــد النــــوع  

ها وموازناتهاا والتعاون مـع مؤسسـات ا تمـع    الاجتماعي في برامج
لتزويد اللملمان بالمعلومات الضـرورية   .التواصل و التنسيقالمدني

المتو رة قول اقتياجات المرأة لادخااا الى الميزانية السنوية عند 
 مناقشتها في اللملمان.

 
 جهة تيو  بمهمة التنسيق و التعاون و جمع المعلومات -4

تحديد جهة رسمية تكون مهامها تزويد الحكومة و اللملمـان بكـل   
للنوع الاجتماعيامن خـلال  ما يلز  بخصوص الميزانية المستجيبة 

ــذا       ــول هـ ــوع قـ ــات وبحـ ــا بدراسـ ــا قيامهـ ــات و ايضـ ــع المعلومـ جمـ
 الموضوع.هذه الجهة يمكن ان تكون دا رة من الدوا ر الحكومية

ركز الدراسات و البحـوع في  و يمكن ايضا ان ييو  بهذا الدور لمم 
 كردستان. برلمان

 
 جهات اخرل -5
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ــا  و      ــرة الاقصـ ــل دا ـ ــرل :مثـ ــات اخـ ــرا  جهـ ــا اشـ ــن ايضـ يمكـ
ــن       ــديهم مـ ــو ر لـ ــا يتـ ــدني ابمـ ــع المـ ــات ا تمـ ــات و منظمـ الجامعـ

 المختلفـة  قول اقتياجـات الفئـات  او تيارير معلومات أقصا ات او 
 .داخل ا تمع
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