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 سىاور  الا ىريعية تىاا اساسىاو بوضىع القىوانين رىان ال       اذا كانت السلطة
ا قىوم بهى  ييخولها بالاضارة الى ذلك ا اصاصات ا رى ويطلىق على  الاعمىال الىتي     

لمانيىة.  ل البرالبرلمان او اح ى هيئاتا تنفيهاو لهه  الا اصاصات اصىطح  الاعمىا  
الاعمىال   عن جميع ال كلي ، ان اعمال البرلمان عبارفي لمعايير العضو  اوللها ورقاو 

ا ا وهىم  ح  اعضى االقانونية والمادية التي تص ر من البرلمان او اح ى لجانا او من 
 وظيفىة  بص د القيام بوظا فهم المخولىة لهىم بموجىب ال سىاور وذلىك  ىارج نطىا        

 الا ريع ، وذلك اسانادا الى مب أ الفصل بين السلطات.
 ىرى الىتي   ال الابرلمان والاعماما الاميا بين العمل الا ريعي اله  يقوم با ال

ر الامييىا  ن معيايباشرها والتي يطلق عليها وصف الاعمال البرلمانية ، لاب  ان يكو
فة صىىموضىوعياو لىىها يىىههب الىىبعا بقىول انىىا )اعمىىال الم ىىرع الىتي ليسىىت لهىىا    

 الا ريع(.
ي ساور هى وعليا ان اله ف اله  تسع  اليا السلطة الااسيسية عن  وضع ال 

لهى ف مىن   را .عبفي سيادفي القانون بما انا تعبير عىن الارادفي العامىة لل ى   ارساء لفكر
ة حة رمنى ضمان الحقو  الاساسية والرقابة على  دسىاورية القىوانين هىو  لىق مسىا      

اورية ت ال سى عل  ان اء نظام رعّال ب ال ولة وحماية المواطن من  روج المؤسسىا 
 عن ا اصاصها.

عمليىىة اضىىعة لوضىىع معىىايير ب ال لىىهلك هىىه  الكايبىىة مىىاهي الا واولىىة ماو 
بيىان اهىم   وانيىة  الا ريعية اما البرلمانيين واصحاب ال أن لححاطة بالاعمىال البرلم 

قابىة  ر قابىة، القوانين المنظمة لها حيث ان اعمىال البرلمىان تضىع لنىوعين مىن الر     
اسىم  والا ي رقابة قضا ية ولاب  من العلىم بماىال الا اصىاص للبرلمىان    والسياسية 

 ل ساورية.بع م ا
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ت ف بصىفا ومن جهة ا رى ان القاع في القانونية الىتي يخلقهىا البرلمىان تاصى    
مىن   و صا ا معينة من حيث ال كل حيث يكون عمح ت ىريعيا اذا كىان صىادرا   

في و القىو االبرلمان ، ومن حيىث الموضىوع الىه  يقىوم على  اسىا  الاثىر القىانوني         
كنىا  خصىي ول شونيىا عامىا ، غىير    القانونية للعمل ، حيث البرلمان تلق وصفاو قان

 لاعمىىالموضىىوعي. لىىها القسىىم الاول مىىن الاعمىىال الصىىادرفي مىىن البرلمىىان ي ىىمل ا
صىررات  عا الاالا ريعية المحضة الخاصة باقرير القوانين، والقسم الثاني ي مل ب

ال لى  امىو  عال ساور عرضىها على  البرلمىان للموارقىة عليهىا لااثيرهىا        بالتي يوج
ظىىام نالة ببالمصىىاا العامىىة، وكىىهلك ي ىىمل الاعمىىال الماعلقىى  ال ولىىة او لمساسىىها

ة السىلط  ال ا لي للبرلمان وي مل ايضا تصىررات اللىفي ب رقاباىا على  اعمىال     
 الا ريعية.

لمنظمىة  اوانين رهه  الكايبة هي واولة لبيان الاحاطة بالعمل البرلماني والقى 
 يمات الم ار اليها.سلها ورق الاق

 عثمان علي ويس 
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 رلمانـالبولآ: ا 
 

 لفرنسىىيةا“ parler”كلمىة ررنسىية الأصىل أصىلها مىن رعىل ياحى   ياكلم       
د الى ية تعىو وه  تعني النقاش والحوار والم اورفي، وكانت ت ير الى ممارسة سياسى 

امىاع  العصور الوسط ، حيث كىان الملىوي يسىا عون ممثلىيهم ومسا ىاريهم ل ج     
 نات.الالفي تسم  البرلماعم أحوال المملكة، ثم أصبحت هه  “ الاكلم“و

 ،1236م تم اساخ ام مصطلح برلمان لأول مرفي ب الممكلىة الماحى في ب عىا   
   لملك.اوق  كان ب السابق يكون هناي مجموعة من المسا ارين المقربين من 

لمانيىة  يىافي البر ولم يظهر البرلمان راأفي وإنما مرّ بمراحل ماعى دفي ويعاىبر الح  
ات ومهىام  وتالف سىلط  ع وحقيقة مجامع هه  ال ولة.لأية دولة صورفي صادقة لواق

 ية الىتي البرلمان مىن دولىة الى أ ىرى ومىن نظىام الى ر ىر حسىب الفلسىفة السياسى         
 تابناها ال ولة.

 

 ما هو البرلمان؟. 1

 روضىهم  البرلمان هو مصطلح عام ي ل عل  هيئة تمثيلية مكونة مىن أرىراد  
، لامىىعني العىىام الىىه  يحكىىم ا ال ىىعب مسىىؤولية تمثيليىىة لإرسىىاء الإطارالقىىانو  

 ل.ب مسؤووالحرص عل  ان يطبق الجهاز الانفيه  هه  ال روط القانونية باسلو

ة لأغلبيى اأو عبارفي عن المؤسسة المعبرفي عن لسان نواب لل عب والتي تضم 
لجهىة  على  ا  والأقلية الماح ثة باسم حابين أو أكثر وتضم أولئىك الىهين يسىيطرون   

داو بط وجىو لها رهي إذن نموذج مصىرر لممىة، وجودهىا يىرت     الانفيهية والمعارضين
 وع ماو مع الحكم النيابي.
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 تسميات البرلمان. 2

 ويحمل البرلمان تسميات مخالفة ب بل ان مخالفة.

 -ونرر  ب العرا  يسم  مجلفي النواب، وب الولايات الماح في يسىم  الكى  
وب  -نيىة  الجمعيىة الوط يسىم    “تىال ”وب ررنسىا والعىرا  والكىاميرون ب ظىل ال     

 -اليىة(  يىة الف ر وب روسىيا دومىا )الجمع   -وب المانيا بون شااغ  -اليابان ال ايت 
 .ب الوطنيوب الصين مؤتمر ال ع -وب اسرا يل كنيست  -وب السوي  ريكس اغ 

 
 :البرلمان بنية. 3

حى   لىفي وا أما ريما ياعلق ببنية البرلمان، ربعا البرلمانات تاكون من مج
ريانىام  اري وكما هو الحىال ب تركيىا وايىران وتناانيىا وزمبىابو  والسىوي  والى نم       )

اقلىىيم و...الخ (. وبعضىىها مىىن مجلسىىين كمىىا هىىو ب بريطانيىىا و ومصىىر والأردن   
 كوردساان العرا ..

 
 كيف تنظم البرلمانات؟. 4

 تاكون البنية الإدارية للبرلمانات عموماو من جهازين:

يىة،  لانفيهالمكاىب، لجنىة ال ىؤون العامىة، اللانىة ا     هناي الجهاز السياسي )
ايا بالقضىى الر اسىىة ... الخ( الىىه  يكىىون مسىىؤولاو عىىن اتىىاذ القىىرارات الماعلقىىة    

لعىىادفي السياسىىية المطروحىىة أمىىام البرلمىىان. ونسىى  تكىىوين هىىه  الهيئىىات ب ا    
مىة  لحاكاحىااب  الا كيلة السياسية للبرلمان المعني. أ  أنها تضم الممثلين عن الأ

 وأحااب المعارضة. ويرا  هه  الهيئة إعايادياو ر يفي البرلمان.

وهناي الجهاز الإدار  اله  ي عم عملية صنع القرار السياسي. وتؤد  هىه   
الوظيفة عموماو أمانة يرأسها أمين عام أو م ير عىام يعمىل  ىت مسىؤولية النىاطق      
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ذلىك مىن  ى مات الى عم     الرسمي أو الر اسة. ويق م هها الجهاز   مات إدارية وغير 
لأعضاء البرلمىان. ويعمىل ب الأمانىة ب العىادفي أشىخاص ياىولى البرلمىان تعييىنهم         
ودرع أجورهم ويكونون مساقلين عن السلطات السياسية وتامثل مهماهم ب تىورير  

 الخ مات لمعضاء برا النظر عن الإناماءات السياسية لهؤلاء الأعضاء.
 
 النظام النيابي. 5

وا النظىام قىا م على  وجىود برلمىان ياىالف مىن أعضىاء أ ىاير         اسا  هها 
ياميىىا بواسىىطة ال ىىعب لفىىترفي وىى دفي، لمباشىىرفي السىىلطات باسمىىا ونيابىىة عنىىا. و

 بخاصياين هما:

ل ىعب  اإسناد مباشرفي شؤون السلطة لنواب يمثلون ال ىعب لا لأرىراد    -1
 كما ب ال يمقراطية المباشرفي.

عب لسىلطة. ييىث يقاصىر دور ال ى    اساقحل النواب بمباشرفي شىؤون ا  -2
 عل  اناخاب نوابا دون الإشتراي معهم ب الحكم.

او معيىىار كانىىت العحقىىة بىىين السىىلطاين الانفيهيىىة والا ىىريعية ومازالىىت  -3
فصىل  كىون ال يلامييا صور الأنظمة السياسية ب ظل ال يمقراطية النيابيىة. رحيىث   

اسىىي كىىون بصىى د نظىىام سي مىىا بىىين السىىلطاين الانفيهيىىة والا ىىريعية شىى ي او ن  
 ديمقراطي يسم  النظام الر اسي.

رنىاو  لاو وموحيث يكون الفصل ما بين السلطاين الانفيهيىة والا ىريعية معاى    
ام   النظى وم رباو برو  الاعاون، راننا نكون بص د نظام سياسي ديمقراطىي يسىم  

 البرلماني.
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دمىا  وواما إذا تنكىر النظىام السياسىي لمفهىوم الفصىل مىا بىين السىلطات         
د نظىام  ون بصى  السلطاين الانفيهية والا ريعية لصاا السلطة الا ريعية راننا نك

 سياسي ديمقراطي يسم  نظام حكومة الجمعية.

 

 النظام البرلماني. 6

هىىو ناىىاج لاطىىور  ( Parliamental Systemان النظىىام البرلمىىاني )
ب  Experementتاريخي طويل، رق  ول  هها النظام وترعرع بطريقىة رريبيىة   

 اصر .انكلترا، ولم يصبح موضوع دراسة نظرية الا بع  ان اساكمل أغلب عن
ل ىعب  اهونوع من نظام الحكم ال يمقراطي الامثيلي يقىوم على  أسىا  أن    
 دها يحىىيناخىىب نوابىىاو ب البرلمىىان يمارسىىون باسمىىا السىىلطة  ىىحل مىى في معينىىة   

 ال ساور.

 ولىة(،  : الفرد )ر ىيفي ال تقبا عناصر ثحثة عل  السلطةب هها النظام 
ا لا يعىني  كىن: هىه  . بعن  هناي ثنا ية ب السلطة الانفيهية. للجنة )وزارفي( وبرلمان

عناصىر   عليها ان توزيع السلطة يكون ثحثياو بالمعن  ال قيق ا  أن السلطة تقبا
لى   عقبضىان  يثحثة ويقف كل منها بوجا الآ ىر. ب الحقيقىة أن الىر يفي والىوزارفي     

 لطة ويقبا البرلمان عل  الجاء الآ ر.جاء من الس

عىني  ا لا يكما ان الر يفي والوزارفي حين يسهمان ب ممارسة السلطة ران هىه 
لطة، ان سي السى وجود إن ماج بينهما، بل يبقيان مامياين ولو انهما يمثحن أح  را

و نظىام  هى : لمىاني رالنظام البرصح الاعبير، بينما يمثل البرلمان الرا  الا ر لها. 
 ارفي مىن اسي يقبا ريا عل  السلطة )أو يسىهم ب ممارسىاها( ر ىيفي دولىة ووز    سي

 جهة وبرلمان من جهة أ رى.
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وازن وعليىىا، رالنظىىام البرلمىىاني هىىو النظىىام الىىه  يقىىوم علىى  أسىىا  الاىى 
 .والاعاون بين السلطاين الا ريعية والانفيهية ذات الجهاز المادوج

في لىهكر ولىي  السلطاين سالفتي اأن يكون هناي تعاون بين  أولاووهها معنا  
 ثانيىىاوونهمىىا. الفصىل ال ىى ي  بينهمىىا، وذلىىك لإمكانيىىة تقريىىر الرقابىىة المابادلىىة بي 

 لانفيهية.السلطة ثنا ية ا وثالثاوالاوازن والاساو  بينهما ب القوفي والإ اصاصات. 

في وجى  عى   تب الحقيقة لا يوج  نظام برلماني واحى  ب دول عالمنىا، ولكىن    
 انية، أو عا لة أنظمة برلمانية، تاسم بخصا ا م تركة.أنظمة برلم

نظىىام لا يعىىني أنىىا نظىىام برلمىىاني حامىىاو. رلل “ برلمىىان”لكىىل نظىىام ريىىا  
 البرلماني ممياات هي:

 برلمان مناخب من ال عب. -

 لاعىاون الفصل المرن بىين السىلطات مىع الإبقىاء على  مبى ا المسىاوافي وا        -
 السلطات. بينهما وتطبيق الفصل الماوازن بين

هم ت. ولا وجود ر يفي دولة، للر يفي اما دور ت ريفي او توارقي أو رعلي -
 الطريقة التي تسلم بها ر يفي ال ولة منصبا )الوراثة، الإناخاب(.

 وجود وزارفي وحصولها عل  ثقة البرلمان. -

 وجود تاثير مابادل بين الوزارفي والبرلمان. -

ححيات صى الخاصة المساقلة عىن  رالوزارفي هي هيئة جماعية لها صححياتها 
لقىرارات  الا ان ر يفي ال ولة. وكل عضو ب الوزارفي لا سلطاتا الخاصىة ب وزارتىا، ا  
سىؤولة  تكىون م والر يسية لا تاخه الا من قبل الهيئىة الجماعيىة الىتي هىي الىوزارفي،      

 عنها بصورفي تضامنية والفردية أمام البرلمان.

 لحكومة.الفصل بين منصب ر يفي ال ولة ور يفي ا -
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رعليىة   أولويىة أعضاء الوزارفي ماساوون، الا ان هناي ررداو من بينهم ياماىع ب 
ارقىة  ة للموأو دساورية،  رهو الىه  يخاىار الىوزراء ويقى م أسمىاؤهم لىر يفي ال ولى       

 وزارفي.لفي المجعليها، كما أنا ياكلم باسم الوزارفي أمام البرلمان ويقوم بر اسة 
 

 التاثير المتبادل:
لة بين لمابادا الاوازن والاعاون والمساوافي والا ا ل والرقابةيوج  نوع من 

 البرلمان والسلطة الانفيهية
ن الاعاوان النظام البرلماني يقوم عل  أسا  االفصل النسبي "المرن" و
ع جود نووبين السلطات و اصة السلطاين الانفيهية والا ريعية، وهها يساابع 

اد  تمى لكل سلطة بامكانيىة الحى  مىن    من الاوازن بين هاتين السلطاين يسمح 
ح ى اد  اتمالسلطة الأ رى، اضارة لوجود نوع من الاوازن يساع  ايضاو ب منع 

 السلطاين.

 وسا ل تاثير الوزارفي عل  البرلمان: -أ

لبرلمىان  م ب االإسهام ب اقترا  القوانين، وحق الوزراء ب الى  ول والىاكل   -
 برلمىان القىاد  (، ثىم الاىاثير على  دورفي إنع   )لل راع عن سياساهم أو سياسىة الىوزارفي  

ضىها، وحىق   ا أو ر)الم في الامنية التي نامع  حلها البرلمان( بام ي ها أو تاجيلىه 
لبرلمىان  اون حىل  الحل: يحق للحكومة حل البرلمان، إلا أنا ب النظام البرلماني يكى 

 ور .ساال  مقترنا يل الحكومة نفسها ب نففي الوقت، ويعام  ب ذلك عل  النا

 وسا ل تأثير البرلمان عل  الوزارفي: -ب

نهىا  اعلىق م يالرقابة البرلمانية وت مل جميع اعمىال السىلطة الانفيهيىة، مىا     
 سياسية.المسؤولية ال –بالسياسة ال ا لية، وما ياعلق بالسياسة الخارجية 
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 وجبهىا وعليا، تملك كل من البرلمىان والحكومىة رليىات دسىاورية تىامكن بم     
 ولىة  نىب ال السلطة الأ رى مما يخلىق نوعىاو مىن الاىوازن بينهمىا، ون      من الح  من

  طر الوقوع ب الأزمات السياسية.
 
 لحكومةا

 يمكن تصنيفها طبقا لخمسة أصناف ب النظام البرلماني:

 :الم كلة من حاب برلماني واح ، الحكومة الفري في 

 :ف حيث ي كل حاب الأغلبية اله  ي رل أكثر مىن نصى   حكومة أغلبية
 مقاع  البرلمان الحكومة،

 لمىان،  : إذا لم تكن الحكومة حاصلة عل  نصىف مقاعى  البر  حكومة أقلية
نصىف   ولكن يؤيى ها مىن     أعضىاء البرلمىان )لأحىااب مخالفىة( عى د يايى  عىن         

 المقاع .

 وهي  ىو  أعضىاءا مىن جميىع الأحىااب الموجىودفي ب      حكومة مركافي : 
 البرلمان،

 ثىر  م كلة مىن بىين أعضىاء حىابين أو أك    : وهي حكومة حكومة ا احرية
 .برلمانولكنها لا ت مل جميع الأحااب، لبلوغ تأيي  أكثر من نصف أعضاء ال

 
 عضو البرلمانثانياً: 

حل  ى هو الفرد اله  يمار  السىلطة نيابىة عىن ال ىعب لفىترفي وى دفي مىن        
 المؤسسة الا ريعية التي تضم مجموعة من أعضاء البرلمان.

 للنا ىىب البرلمىىاني، ولكىىن هنىىاي أدوار كىىثيرفي   لىىيفي هنىىاي وصىىف دقيىىق 
 يناظرها منا الامع:
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 يري  النا بون ب دا رفي العضو أن يساايب لمطلباتهم، -

ن مىىبينمىىا يريىى  حابىىا ان يىى عم سياسىىة الحىىاب، ويريىى  زعمىىاء الحىىاب  -
يئاو العضو أن يلاام بمصلحة الحىاب عنى  الاصىويت، وهكىها، كىل طىرف يريى  شى        

 لفاو من النا ب.و داو وربما مخا

 وينظرون النواب الى دورهم بطر  مخالفة:

 رالبعا يعابر نفسا  ادماو لل ا رفي، -

ادفي والآ ىىرون يىىرون أنفسىىهم سياسىىيين كبىىاراو علىى  مسىىاوى ال ولىىة وقىى  -
 الأحااب.

يىة  ا، وتلبتمثيىل المصىلحة العامىة والى راع عنهىا وتنمياهى      ”ال ور الر يسي: 
 “.نمطالب ومصاا نا بيا حيثما أمك

 –يىة  الانفيه مراقبة و فيا ومساءلة السىلطة  –دعم ال يمقراطية البرلمانية 
 –ا صىىياغة سياسىىات حابىى –دعىىم النىىا بين  –رهىىم مطالىىب الىى ا رفي  –الا ىىريع 

 وتنمية حابا.

 
 مأسسة التمايز بين الأعضاء

سسىة  ا المؤق  قيل ب نظرية ال يمقراطية بان أجمل مىا ب البرلمىان هىو أنى    
سىىلطة مىىع ال لأكثىىر  قيقىىاو للمسىىاوافي وال ىىفارية، لا سىىيما بالمقارنىىة  السياسىىية ا
ولا  واجبىات، هو اله  يضىم أعضىاءم ماسىاوين ب الحقىو  وال     رالبرلمانالانفيهية. 

سىهم  ا لأنفسلطان لأح هم عل  غير ، وإنما يحكم الجميع نظام عمل دا لي يقرونى 
تبيىة أو   ترا، وبالاىالي لا وعل  أنفسهم، لأنهم ماساوون ب شرف النيابىة عىن الأمىة   

 هيراركية بينهم.
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، وحاى    ىفارية كما أن الأصل ب أعمال البرلمان هو العلنية، ورقاو لمبى أ ال 
سىاوجب  يلعامىة  اجلسات اللاان تكون علنية إلا إذا ق ر الأعضاء أمراو ب المصلحة 

 أن تكون م اولاتهم سرية.

 ا يكىىموتكىىون أعمالهىىامىىا السىىلطة الانفيهيىىة راحكمهىىا قواعىى  الهيراركيىىة 
رأ  مىام الى  الأصل غير علنية، ولكنها تضع للمساءلة سىواء بواسىطة النىواب أو أ   

 قراطي.ال يم العام، وبوسا ل مانوعة تاداد تعقي او وتطوراو مع اساقرار النظام

 
 رتكز عليها عضو البرلمان في عملهالمباديء التي ي

في الحيىا  نونيىة ....وان ان دور عضو البرلمىان وى دفي ب أطىر دسىاورية وقا    
طنين المىىوا البرلمانيىىة تاطلىىب الإنىى ماج ب الحيىىافي العامىىة والإسىىااابة لاطلعىىات     
ر  ، ويمىا وطموحاتهم. لها عضو البرلمان هو المحري الأساسي لمؤسسة البرلمىان 
تمثىل   ء الىتي الأدوار الأساسية للعمل البرلماني من  ىحل الااامىا بىبعا المبىاد     

 الإطار لعملا، وهي:

 
 مبدأ الدستورية: -1

  السىا   ياأثر عضو البرلمان عن ما يمار  عملا بطبيعة النظىام السياسىي  
و عمىل عضى  ب ال ولة، وهه  الفلسفة السياسية  ى د مىن  ىحل دسىاور ال ولىة. و     

 البرلمان يخالف م ا  من نظام سياسي الى ر ر.

 ات قلة ذسىا من ال ساور العراقي: جمهورية العىرا  دولىة ا اديىة واحى في م     1م
ور ا ال سىا سيادفي كاملة، نظام الحكم ريهىا نيىابي )برلمىاني( ديمقراطىي، وهىه     

 ضامن لوح في العرا .



 
 

16 

 السىىيادفي للقىىانون، وال ىىعب مصىى ر السىىلطات وشىىرعياها، يمارسىىها         5م 
 بالإقتراع السر  العام المباشر وعبر مؤسساتها ال ساورية.

 دولىة   ا  اقليم ضىمن من م روع دساور إقليم كوردساان: كوردساان العر 1م
 ديىة  مى  الاع العرا  الإ ادية نظاما السياسي برلماني جمهور  ديمقراطي يعا

ريىىق السياسىىية ومبىى أ الفصىىل بىىين السىىلطات وتىى اول السىىلطة سىىلمياو عىىن ط 
 الإناخابات العامة المباشرفي السرية وال ورية.

    ظىىام علىى  أنىىا: يقىىوم الن  2نىىا ال سىىاور المرربىىي ب الفصىىل الأول رقىىرفي
ال سىىاور  للمملكىىة علىى  أسىىا  رصىىل السىىلطات، وتوازنهىىا وتعاونهىىا،        

بىط  يى في، ور وال يمقراطية المواطنيىة والا ىاركية، وعلى  مبىاد ء الحكامىة الج     
 المسؤولية بالمحاسبة.

ة وعليىىا: ر سىىاور الاحىىول البرلمىىاني نىىب ان يكىىون دسىىاور ديمقراطيىى    
 الم اركة، ويترتب عل  ذلك جملة من الأمور، منها:

 فصىل بىين  رلم تع  الأولوية مىن الأولويىات ال سىاورية كيفيىة تنظىيم ال      -أ
 ولويىىةالسىىلطات، ورسىىم الحىى ود لهىىا والعحقىىات ريمىىا بينهىىا، بقىى رما صىىارت الأ    

 .لسلطةالاواصل بين الأرراد ومؤسسات اوالأرضلية لإناد رليات لإمكانية 

 لحظىىة سياسىىيةرموجىة دسىىاتير المواطنىىة تنظىر لل سىىاور باعابىىار     -ب
 .مع المواطنين المهامين ب ؤون الحيافي السياسية والم نيةللمصالحة 

 ن دولىة  من م روع دساور إقليم كوردساان: كوردساان العرا  اقليم ضىم  1م
 ديىة  مى  الاع العرا  الإ ادية نظاما السياسي برلماني جمهور  ديمقراطي يعا

يىىق طرالسياسىىية ومبىى أ الفصىىل بىىين السىىلطات وتىى اول السىىلطة سىىلمياو عىىن  
 الإناخابات العامة المباشرفي السرية وال ورية.
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    ظىىام علىى  أنىىا: يقىىوم الن  2نىىا ال سىىاور المرربىىي ب الفصىىل الأول رقىىرفي
ال سىىاور  للمملكىىة علىى  أسىىا  رصىىل السىىلطات، وتوازنهىىا وتعاونهىىا،        

بىط  يى في، ور وال يمقراطية المواطنيىة والا ىاركية، وعلى  مبىاد ء الحكامىة الج     
 .المسؤولية بالمحاسبة

ة وعليىىا: ر سىىاور الاحىىول البرلمىىاني نىىب ان يكىىون دسىىاور ديمقراطيىى    
 الم اركة، ويترتب عل  ذلك جملة من الأمور، منها:

لطات، ين السى بى رلم تع  الأولوية من الأولويات ال ساورية كيفية تنظيم الفصىل   -أ
ية الأرضىل وورسم الح ود لها والعحقىات ريمىا بينهىا، بقى رما صىارت الأولويىة       

 .الاواصل بين الأرراد ومؤسسات السلطةد رليات لإمكانية لإنا

مصىالحة  لحظىة سياسىية لل  رموجة دساتير المواطنة تنظر لل ساور باعابار   -ب
 مع المواطنين المهامين ب ؤون الحيافي السياسية والم نية.

لىى  لويىىة عان المؤسسىىات السياسىىية البرلمانيىىة والانفيهيىىة لم تعىى  لهىىا الأو    -ج
 مىواطنين سة ال ساورية، مقارنة بمأسسىة الم ىاركة السياسىية لل   مساوى الهن 

ارضىىة ومىىن هىىها القبيىىل إقىى ام دسىىاتير كىىثيرفي علىى  تقويىىة وتىى عيم دور المع  
ورية ال سىا  السياسية دا ل البرلمانات، وكهلك حق الاقاضي والامسك بالع الة

ساسىية  لل رع والطعن بع م دسىاورية أ  قىانون يمىفي بىالحقو  والحريىات الأ     
 لمواطنين.ل

 يالىىة ان دسىىاور المواطنىىة ينمىىي حىىق الم ىىاركة ب المىىواطنين بمىىا ي ىىعرهم  -د
ور م ال ىع الإقا ار السياسىي على  الارىيير والإناقىال الى يمقراطي ويرىر  رىيه       

 لمىىواطنبالكرامىىة والقيمىىة والأهميىىة السياسىىية. كمىىا انىىا يسىىاع  علىى   لىىق ا 
 سي.المنامي اله  يع  عماد قوفي وعارية الجس  السيا
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اجهىة  ب مو أن دساور المواطنة يرسم مكانة الفىرد دا ىل الهن سىة ال سىاورية     -ىه
ن سىة  رليات الضبط الا ىريعي والانظىيم الإدار  ييىث يصىبح هىو وىور اله      

 السياسية وتنها بمساوى الوعي السياسي.

تمثىل   مؤسسة رد الإعابار للبرلمان كمؤسسة قوية إزاء الحكومة كما يفترض ب -ر
ت، لمعاهى ا كاقوية سلطات البرلمان ب مجال الا ريع والمصادقة عل  اال عب 

 وب تنصيب الحكومة، ودور  ب المراجعة الا ريعية.

 
 مبدأ التمثيل: -2

ك ، ولىهل ان البرلمانيين هم قبل كل شيء ممثلون للنىا  الىهين يناخبىونهم   
اىبرون  نهىم يع ارانهم يسعون ب عملهم دا ماو الى تمثيل مصىاا هىؤلاء النىا . كمىا     
عضىاء  أو كا من قادفي الرأ  بفضل ما ياماعون با من نفوذ كبير سواء كبرلمىانيين 

 ب أحااب سياسية.

لإضىطحع  ميىة، ا وكثيراو ما يطلب منهم ب بل ان ع ي في، ولا سيما ب بل ان نا
و كعىاملين  ألمحلىي  ابالإضارة الى وظا فهم البرلمانية، بادوار مانوعة كقادفي للماامع 

ات لمعلومى اال الانمية، وغير ذلك. كمىا انهىم ي ىكلون وسىيلة مماىازفي لن ىر       ب مج
 دا ل الامع.

إذاو، يسام  البرلمان سلطاا الى ح  بعي  من ق رتا عل  الاعبير بص   عن 
تنوع جميع عناصر الامع. وي مل ذلك ب جملة أمور الرجال والنسىاء ومخالىف   

قليات. ولاحقيق ذلك نب ا ايار أعضىاء  الآراء السياسية والموعات الأثنية والأ
البرلمان عل  ي  ال عب اله  ياماع بالسىيادفي ب اناخابىات حىرفي ونايهىة ب اقىتراع      

مىن الإعىحن    21عام وسر  عل  ق م المساوافي ورقاو للمبىاد ء المحى دفي ب المىادفي    
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مىن العهى  الى ولي الخىاص بىالحقو  الم نيىة        25العالمي لحقو  الإنسىان والمىادفي   
 والسياسية.

علىى   والحىىق العىىام ب الم ىىاركة الجماهيريىىة، حيىىث لا تقاصىىر الم ىىاركة  
 ورهم بى طيعون الممثلين المناخبين رقط، ولكنها ت مل أيضاو المواطنين الهين يسا

وارات ت والحى الم اركة بصورفي مباشرفي ب ال ؤون العامة، سواء من  حل المناق ا
 ىعبية أو  رات ال حل الإسىافااءات والمبىاد   الجماهيرية مع الممثلين المناخبين ومن

 .الخ.يات ..من  حل الانظيم الهاتي، بموجب حق الاعبير والاامع وتكوين الجمع

 
 الوظيفة الامثيلية:

 حلقة وصل بين المواطن و ال ولة 

 الإسااابة و ماابعة شؤون المواطنين 

 الاعبير عن نقل إحاياجات و أولويات المواطن   النا ب 

 لويات و إحاياجات الامعتمثيل أو 

 الأليات ال اعمة للوظيفة الامثيلية 

 الإسا ارات الخاصة 

 الإجاماعات العامة 

 جلسات الإساماع 

 الإجابة عل  الرسا ل و الإسافسارات 

  شكاوى المواطنينوالنظر ب ماابعة 

    ( لموقىىىع الإنترنىىتا ا إعامىىاد الوسىىىا ل الإلكترونيىىة للحىىىوار مىىع المىىىواطنين
 الإلكتروني(
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 مبدأ الإستقلالية: -3

، تعىى  الإسىىاقحلية شىىرطاو اساسىىياو مىىن شىىروط قيىىام البرلمىىان الصىىاا      
حلية إسىاق واساقحلية عضو البرلمىان تاحقىق مىن  ىحل وجىود رليىات عى في منهىا         

 وحماية عضو البرلمان وتورير الحصانة لا.كمؤسسة البرلمان 

لىىا  تكىىون رينبرىىي ان يكىىون مسىىاقحو عىىن السىىلطة الانفيهيىىة، إذ نىىب أن
اع ديىة  بيسىمح   موارد  الخاصة )من حيث المياانية والموارد الإدارية(. وينبرىي ان 
ون ضىرط  ا هىم د الاراء، اذ ينبري ان يكون جميع أعضا ا أحراراو ب الاعىبير عىن رر  

 او إكرا .

عىبير،  وهكها أنىيط ضىمان سىيادفي البرلمىان يمايىة وحريىة أعضىا ا ب الا       
ين لبرلمىاني اتمثل حمايىة حقىو    ”البرلماني العالمي  قرارات اللفيوكما جاء ب 

ت الحريىا وشرطاو لازمىاو لا غنى  عنىا لامكىنهم مىن حمايىة وتعايىا حقىو  الإنسىان          
ان ياوقىف    برلمى الأساسية ب بل انهم، وبالإضارة الى ذلك ران الطابع الامثيلىي لأ 

 “.كثيراو عل  احترام اعضاء ذلك البرلمان

 
 مبدأ الديمقراطية: -4

 اطي الىتي والبرلمىان تاىاثر ب رجىة الاطىور الى يمقر      –كانة عضو البرلمان م
هىوض  سىاهم ن يمر بهىا البلى ، رترسىيل ال يمقراطيىة يعىاز البرلمانىات بمقى ار مىا ي        

الى  ولي اني الى الإ ىاد البرلمى  البرلمانات ب توطي  النظام ال يمقراطي. وق  أشىار  
ان ول للبرلمىىان المعيىىار الأ” ا المعىىايير ال وليىىة للبرلمىىان الىى يمقراطي ب قولىى    

ا بر عنهى ال يمقراطي ان يكون ممثحو عن ال ىعب ويعكىفي الإرادفي الحىرفي الىتي عى     
ا حا النا بون ب إ ايىارهم لنىوابهم، وان يمثىل جميىع أطيىاف الامىع وشىر       

 غلبيىة ب رالبرلمان ليفي رقىط لاكىريفي حىق الأ   “ الإجاماعية، حا  المهم ة منها
 ضمانة لمقلية ب ممارسة حق المعارضة. الحكم، وانما هو أيضاو
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        نقىاط  ان مب ا ال يمقراطيىة يضىمن رعاليىة البرلمىان مىن  ىحل مراعىافي ال
 الأساسية الآتية:

لفىىرص أولاو:ان يكىىون ممىىثحو لكىىل رئىىات واطيىىاف ال ىىعب، ويضىىمن لهىىم تكىىارؤ ا 
 والحماية.

ب إدارفي والفىة  خثانياو:ان يكون شفاراو،مفاوحاو لممىة مىن  ىحل وسىا ل الإعىحم الم     
 أعمالا.

نظمىىات ثالثىىاو: ان يكىىون مااحىىاو للاميىىع، ي ىىري ال ىىعب، ولا سىىيما جمعيىىات وم  
 الامع الم ني ب أعمالا.

 ءلة مىن رابعاو: أن يكىون  اضىعاو للمسىاءلة.حيث يخضىع أعضىاء البرلمىان للمسىا       
 .جانب النا بين ريما ياعلق باداء مهام منصبهم وسحمة تصرراتهم

اطيىة ويىؤد    ل يمقراكون رعالاو، ينظم الأعمال بكفاءفي ورقاو لهه  القيم  امساو: أن ي
 ن.مهماتا الا ريعية والرقابية بطريقة تلبي احاياجات جميع السكا

 
 المعارضة البرلمانية

 ب إطار تنظيم العمل البرلماني نب ان ينا ال ساور عل  أن:

الا ىىريع المعارضىىة مكىىون أساسىىي ب البرلمىىان، وت ىىاري ب وظىىيفتي      
قوقىاو،  ولهىا ح والرقابة، وينبري أن يضمن ال ساور للمعارضىة البرلمانيىة مكانىة ت   

اني البرلمى  من شانها تمكينها من النهىوض بمهامهىا، على  الوجىا الأكمىل ب العمىل      
 والحيافي السياسية. لها نب أن يضمن ال ساور بصفة  اصة للمعارضة:

 حرية الرا  والاعبير والإجاماع. -

 ها.زمنياو ب وسا ل الإعحم العمومية ياناسب مع حام تمثيلي حيااو -
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 لىى ا لياالإسىىافادفي مىىن الامويىىل العمىىومي ورىىق مقاضىىيات القىىانون او النظىىام   -
 للبرلمان.

اءلة ة، ومسىىالم ىاركة الفعليىىة ب مراقبىىة العمىىل الحكىىومي، لا سىىيما عىىن الرقابىى  -
ي لاقصىى اىىان النيابيىىةالحكومىىة، والأسىىئلة ال ىىفوية الموجهىىة للحكومىىة، والل

 الحقا ق.

لهيئىات  رية واالمساهمة ب اقترا  المرشحين وب اناخاب أعضاء المحكمة ال سىاو  -
 المساقلة.

 تمثيل مح م ب الأن طة ال ا لية للبرلمان. -

 ر اسة اللاان ب البرلمان والم اركة ريهم. -

 الاورر عل  وسا ل محءمة للنهوض بمهامها المؤسسية. -

ادلىة للىوطن   يا العاهمة الفاعلة ب ال بلوماسية البرلمانية، لل راع عىن القضىا  المس -
 ومصالحا الحيوية.

ا  ب نطى  تورير ررصة لممارسة السلطة عن طريق الاى اول الى يمقراطي للسىلطة    -
 أحكام ال ساور.

 ءفي.ة وبناونب عل  رر  المعارضة المساهمة ب العمل البرلماني بكيفية رعال

  سىة مانار حااب السياسية ذاتها الىتي تى  ل حلبىة الاناخابىات    القوى او الأ
ن بوصىفا  لبرلماعبر رليات العمل ال يموقراطي سلميا، هي ذاتها القوى التي ت  ل ا

( ية )الحكومىة لانفيهالهيأفي الا ريعية التي ساؤد  مهامها الرقابية عل  أداء الهيأفي ا
ورفي مىن  ل بالضىر سىااحو ب البرلمان وأجهاتها العاملة.. ومن ثمَّ رإنّ رليات عملها 

 ضىع ج يى   وربما الصىراع كمىا ت ىه   الحمىحت الاناخابيىة إلى و     حال )الانارفي( 
 مخالف..
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طلىب   ىرى تا أإذ أن المهام الا ريعية من جهة والرقابية الإجرا ية من جهة 
.. لنارىهفي أساليب مخالفة، تلاام بمنها عمل يخضع لنصوص ال سىاور والقىوانين ا  

  تريعمل الم الانارفي السا ن إلى حال الاعاض  والبالاناقال من حال كما تلاام 
 مة...المنصبّ عل  يث موضوعي لكل م روع أو مفردفي من مفردات عمل الحكو

لفلسفة ليات واالمعارضة البرلمانية لا تعني حربا )راديكالية( الآبمعن  أن 
ا لىبرام الانفيىه   أكي ا مىع الأطىراف الحكوميىة    بل تعني م اركة واعية وتعاونا

ي تعىاون  ؛ رالأسىا  ب العمىل البرلمىاني هىو أسىا      وتسهيل الإجراءات البنا يىة 
 تعاض   والجميع مسؤول عن تنفيه  طط البناء والاق م...

ن أطبيعىي  صحيح أن الج ل والحوار البرلماني يمكن أن يكون نق يا ومىن ال 
منها يعىا بضى  للقىوى )جم يكون ماابعا مراقبا، إلا أنا من الصىحيح بىل مىن الِملىا م     

عى  أن  بنىاء ب )المعارضة( أن تلاام بواجبها ب العمل الم تري وبمعاضى في جهىود ال  
 يام حسم النقاشات البرلمانية وإقرار م روع أو ر ر..

    يرفي اطع ومسى إنَّ أ  أسلوب للعمل الراديكالي  ارج مؤسسة البرلمىان بمىا ياقى
إيقىاف  لبنىاء و سىؤولية عرقلىة ا  البناء هو ب الحقيقة من الأعمال التي تاحمل م

 ر.. وهىو مسيرفي تطوير الخ مات والاعارض مع إمكانات تلبيىة مطالىب الجمهىو   
ليات لآأسلوب عمل حابي سياسي ياعارض ومب أ العمل البرلماني والخضوع 

 ..ال يموقراطية ومفردات منهاها الإجرا ي

   عىى اد مىىن هنىىا ينبرىىي للقىىوى والحركىىات السياسىىية ، أن تعيىى  الاثقيىىف والإ
لجهازها الحابي وأن تابنى  رليىات العمىل الى يموقراطي البرلمىاني على  ورىق        

وألا ت  ل ب اناقا ية تأ ه ما تري  معطياتا وقوانينا ومنها رلياتا الإجرا ية 
وإلا رىإن مىن أولى   ولا تلاىام بىا..   وتطبقا وتىررا مىا لا يىأتي وأهوا هىا     
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جواء ال يمقراطية بالالااام ماطلبات العمل عن  إجازفي حاب أن ياعه  ب ظل أ
 بآليات العمل الرسمي السليم كاملة تامة..

      قى  ب  وعل  سبيل المثال، سىيكون لقىوى المعارضىة أن تنىاقا و ىاور وتنا
ق عليهىا..   في ومافى قبة البرلمان ملاامة بالآليات المنظَّمة بقوانين ولوا ح معامى 

يىىه للانف الاناقىىال واجباتهىىا ب  ينبرىىي ب هىىها الإطىىار أن تنظىىر إلى    ولكىىن
 الم تري للبراما التي تم إقرارها..

ني، لبرلمىا رحرية المعارضة ب نق  الحكومة مضمونة بع في طىر  ب النظىام ا  
 عام،لاودور الرأ   الثقارة السياسية ذاتها، ودور الإعحم، والنظام الاعليمي،اهمها 

  وء على ط الضى اله  يحرص عل  الإساماع لمخالف الآراء يريىة كاملىة، وان يسىل   
 ا.سلوي الحكومة ب البرلمان، والا تفي الحكومة الآراء المعارضة له

م وهىم  يميىاه  راحترام الأغلبية للمعارضة، وع م قهر الحاكم لمعارضيا قهراو
لبيىة  ن الأغاأحياء، ويصيب الامع السياسي بال يخو ة المبكرفي. ولا يعني ذلىك  

ايمانىاو   “عارضىة لا تقهىر الم ”ببساطة انهىا   تاقاسم السلطة مع المعارضة، وانما يعني
 “.يوم لك ويوم عليك”بان مصلحة البحد والعباد هي ب ان يكون 

لى ول  من اليسىير أن يصىبح المىرء معارضىاو للحكومىة )ولىيفي للحكىم( ب ا       
من مىن  كم ويىا ال يمقراطية، ومن اليسير ان ياحري يرية ويانىارفي مىع الايىار الحىا    

 م قواع  اللعبة ال يمقراطية.بط ا، هه  هي ببساطة أه

ر وهىو امى  راللعبة تقضي بان الأغلبية  ترم المعارضة، لىيفي لكىرم منهىا )   
عبىة، وان  لللعبىة  اوارد يكم الثقارىة ال يمقراطيىة( وإنمىا إدراكىاو مىن الأغلبيىة بىان        

 الأغلبية ساصبح معرضة ب يوم رت لا ريب ريا.
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 مبدأ الفاعلية ومستوى الأداء: -5

ر   ان يكىىون أعضىىاء البرلمىىان علىى  درايىىة كاملىىة بال سىىاو   مىىن الجىىوهر 
لعموميىة  دارفي اوالااامات ال ولة ب مجال حقو  الأنسان وطريقىة عمىل الحكومىة والإ   
د الكاريىة  المواربى وكهلك بالإجراءات البرلمانية طبعاو. ونب تاوي  أعضاء البرلمان 

 لأداء وظا فهم.

ام ال العى ريع، والسىهر على  المى   : الفاعليىة ب الا ى  أهم مؤشرات الأداء هىو 
جهىىافي ليىىة الأوالرقابىىة علىى  الحكومىىة وواسىىباها، راعليىىة اللاىىان البرلمانيىىة، راع 

تكمىن ب   مؤسسىة  الإدارية والفنية ب البرلمان، وكفاءفي البرلمانيين حيىث قيمىة أيىة   
 قيمة العاملين ريها.

 

 مبدأ النزاهة: -6
 نها:ينبري ماابعة العضو ب بعا الأمور المهمة م

الاعامل  صرف النقود، شفارية الامويل السياسي، شفارية ممارسة المهام،
 مع المواطنين بالمساوافي، الإلااام بال ساور والقوانين.

  حقيىة وهنا ي  د أهل الإ اصاص عل  أهمية العمل عل  إنىاد معىايير أ  
ام عى را  ال  د العمل البرلماني و   من تضارب المصاا وحسن صورتا أمام الى 

 اله  ب ا يفق  الثقة بالعمل البرلماني ورعالياا.
 

 التقيد بمباديء وقواعد حقوق الأنسان: -7
ل ىرعة  اان تقنين حقو  الأنسان ق  إكامل الى ح  بعي . وق  عىرف باسىم   

 ب عالم الأكبر ال ولية لحقو  الأنسان. وكما قال السي  كوب عنان، يامثل الاح  
 لتي سبق إعامادها.اليوم ب تنفيه المعايير ا
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سىة  فا مؤسوب السنوات الماضية تااي  توجيا الإهامىام الى البرلمىان بوصى   
العىالمي ب   مىن الإعىحن   21ال ولة التي يمار  النا  من  حلهىا حقهىم ب المىادفي    

 الم اركة ب تسيير ال ؤون العامة لبل هم.

ات نىىعنىى ما ياعلىىق الأمىىر باعايىىا وحمايىىة حقىىو  الأنسىىان تىىؤد  البرلما   
اعامىىاد وأ  الا ىىريع  –وأعضىىاءها أدواراو جوهريىىة: رالن ىىاط البرلمىىاني برماىىا   

 ف الكامىل كلىها أمىور ترطىي الطيى     –المياانية والإشىراف على  السىلطة الانفيهيىة     
 ؤثر تىاثيراو ن ثم تللحقو  السياسية والم نية والإقاصادية والإجاماعية والثقارية وم

 ان.مباشراو عل  تماع النا  يقو  الإنس

اري والبرلمان بوصفا مؤسسىة ال ولىة الىتي تمثىل ال ىعب ومىن  حلىا ي ى        
. ونب لإنسانا، يمثل رعحو الحار  الأمين لحقو  ال عب ب إدارفي ال ؤون العامة

ي لف الإجاماعوالاآ ان ي ري البرلمان هها ال ور ب كل الأوقات لأن السحمة ب البل 
 نسىان ب بير عل  م ى شيوع حقو  الإوالانمية المطردفي كلها تاوقف الى ح  ك

 كارة الأن طة البرلمانية.

كىل  لينبري وينبري أن تارلرل حقو  الأنسان تماماو ب الن اط البرلماني، 
ن سىان وأ ، ب ح ود إ اصاصىها، أن تضىع ب إعابارهىا حقىو  الإن    لجنة برلمانية

واطن يقىو   اىع المى  تقي ّم أثر القوانين والقواع  القانونية المقترحة الأ ىرى على  تم  
 الإنسان.

لمحلىي  الصىعي   على  ا  ال وليىة إذاو، ب حالة ع م تنفيه الإلااامات القانونيىة  
انىىات تصىىبح المعاهىى ات ذات الصىىلة نصوصىىاو لا حيىىافي ريهىىا. وتقىىع علىى  البرلم    

لحزمىة ب  افيهيىة  والبرلمانيين مهمة القيام ب ور ر يسي عن  إعامىاد الا ىريعات الان  
لىىيم أو و الاعأن المىى ني أو الجنىىا ي أو الإدار  أو قىىانون العمىىل أ  مجىىال )القىىانو

 الصحة أو قانون الضمان الإجاماعي.....(.

يى عو  ” 1998وب ذكرى الخمسين ل عحن العىالمي لحقىو  الإنسىان عىام     
المؤتمر البرلماني ال ولي المئو  جميع البرلمانىات للعمىل بفعاليىة مىن أجىل كفالىة       

ة بمسؤولياتها ب تق يم الاقارير الى هيئىات معاهى ات حقىو     وراء الحكومات الوطني
الإنسىىان ب الوقىىت المناسىىب وبطريقىىة رعالىىة وكفالىىة تعىىاون الوكىىالات الحكوميىىة    
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المخاصة تعاونىاو كىامحو مىع المقىررين الخاصىين لممىم الماحى في وتاويى هم بالى عم          
 “.الحزم للقيام باعمالهم بفعالية

 
 العمل البرلمانيثالثاً: 

اديىة  أو الم عبارفي عن جميع الأعمىال والاصىررات القانونيىة    العمل البرلماني
 التي تص ر من:

 ،البرلمان 

 سة ...(الر ا أو هيئاتا )كاللاان ال ا مة أو المؤقاة ولجان الاحقيق وهيئة 

  ب  بىى ونهاأو أعضىىا ا ب أداء وظىىا فهم )كالخطىىب والآراء والأقىىوال الىىتي ي
 الجلسة او اللاان(.

ابي ا الرقرفي عن العمل اله  يص ر من البرلمان من أجل ممارسة عملأو عبا
 أو الانظيمي أو أ  عمل ر ر  ارجاو عن الإ اصاص الا ريعي.

لفىىني ارىىان الهيئىىة الا ىىريعية لا تقاصىىر علىى  إصىى ار القىىوانين بىىالمعن     
 في ولكىن ال قيق، ولكن تص ر قرارات وتوصيات لا ت امل عل  قواعى  عامىة مجىرد   

 ال ساور  والبرلماني عل  إ اصاصها بها. جرى العرف

 
 الأطر القانونية المنظمة لعمل البرلمان. 1
 قواع  القانون ال ولي العام 

 ساورال  

 القانون 

 النظام ال ا لي 
 العرف ال ساور  والبرلماني 
 قرارات المحكمة ال ساورية ورراء الفقهاء 
 

 إطار العمل البرلماني
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ولىة  ا مىن د  ف، تتراو  ر  مجالها ونطاقهتمار  البرلمانات ع دا من الوظا
 الى أ رى، وذلك :

حسىىب الإطىىار ال سىىاور  السىىا   وأسىىلوب توزيعىىا لا اصاصىىات       -1
 الحكومة،

 ا.أعضا  وكهلك تبعا لم ى الاطور ال يمقراط  وقوفي البرلمان وق رات -2

 وبوجا عام، هناي نوعان من تلك الوظا ف:

    نع ممثلىىة لل ىىعب، كىى ورها رىى  صىى   الأول عىىام، تمارسىىا البرلمانىىات كهيئىىة
 السياسات العامة و طط الانمية؛

        م بىا رى   والثاني رني، وهو مىا يعىرف بالى ور الا ىريعي والرقىابي، الىهى تقىو 
لسىلطة  ان أو امواجهة السلطة الانفيهية )حيث لا تضع السلطة القضا ية للبرلم

سىلطات  لالانفيهية، تطبيقىا لمبى أ اسىاقحل القضىاء وحصىاناا، وكحكىم بىين ا       
 أيضا(.

 
 وظائف البرلمان. 2

خالفىىة ان دور البرلمىىان هىىو سىىن القىىوانين، وتمثيىىل مصىىاا النىىا بين الم  
ثر لتي تىؤ اوالاوسط ريها، ومناق ة ووضع الأولويات السياسية وتصيا الموارد 

ات مباشىىرفي علىى  حياىىة النىىا ، والإشىىراف علىى  السىىلطة الانفيهيىىة. رالمؤسسىى     
نىا بين ب  وتا للن مقابل للسلطة الانفيهية كما تكون صالبرلمانية تكون بثابة مياا

اظرفي ي للمنى ت كيل السياسات. وب واقع الأمر ران البرلمىان هىو المناى ى الر يسى    
ي. جامىاع حول السياسىة العامىة ومكىان لإنىاد الحلىول الوسىيطة وبنىاء الىرا  الإ        
ي ىة  المعى رللبرلمانات تاثير مباشر عل  السياسات التي ت عم وتروج ررىع مسىاو  

وجىىود  للطبقىىات الفقىىيرفي. اذ تسىىاع  المؤسسىىات البرلمانيىىة القويىىة علىى  ضىىمان   
 ال يمقراطية وسيادفي القانون وحقو  الإنسان.

 تاح   دساتير الى ول عىن ا اصاصىات البرلمانىات حيىث تانىوع مىا بىين        
 نها:ا اصاصات سياسية وت ريعية ومالية ورقابية، وق  يهكر وظا ف ع في م
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 نصب ر اسة ال ولةالترشيح لم -1

ة ر  ظىل  مع تضخم دور السلطة الانفيهي صنع وإقرار السياسة العامة: -2
  ثير علىىالاقىى م الصىىناعي وتىىااحم العمىىل الحكىىومي، بىىرز دور البرلمىىان رىى  الاىىأ 

 ىعبية  الىب ال السياسة العامة، نظرا لما ياماع با مىن قى رفي على  الاعىبير عىن المط     
 وأولويات الرأ  العام.

 ة الا ريعيةالوظيف -3

 الوظيفة الرقابية. -4

 الوظيفة المالية -5

الىف  ية ر  مخارتبط نمو الاراهات ال يمقراط الاأثير ر  الرأ  العام:  -6
 ر الحريىة لأركىا  أنحاء العالم ب ور البرلمان، حيث مثل عبر الاىاريل نقطىة الانطىح    
  الىرأ   ها رأثيروالمساوافي والم اركة السياسية وال عبية ر  الحكم. ولا يقاصر ت

  مىىا يسىىمالعىىام علىى  النطىىا  الىى ا لي وإنمىىا قىى  يماىى  الى النطىىا  الخىىارجي، ري 
ل وليىة  قىات ا ، الا  أصبحت إح ى العحمات البارزفي رى  العح ال بلوماسية ال عبية

 .المعاصرفي، واساطاعت أن ت كل قنوات تأثير عل  الرأ  العام ال ولي
 سلطة الانفيهية.الوساطة بين المواطنين وأجهافي ال -7
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 . اطار العمل البرلماني 3
تامثىل  هناي أنواع ع في مىن الأعمىال تنى رج  ىت اسىم العمىل البرلمىاني و       

 بالآتي:

 : سن وصياغة القوانين ووضع المعايير: وتشمل:أ

 إقترا  القوانين -

 مناق ة و تع يل القوانين -

 إقرار و مصادقة القوانين  -

 إص ار القوانين -

 سدهايج لىتي ا، لياتىا وأو لامىع ا إرادة عن تعبير إلا هو ما لقانونفا
 لجماعىىىاتوا الأفراد بين لافىىىاعحتا تحكم عامة قواعد صورة فيلم ىىىرع ا

 .بينهم لم تريالعمل والعيا ا وتنظم

، ل ولىىىىةا سلطات أهم من لبرلمىىىىانال تجع لىىىىتيا هي الوظيفىىىىة وهذه
 لقىىىىوانينا سني لىىىىه اهىىىىو  لأنه، نبضها عن لمعىىىبر وا الأمةل ممث باعتباره

 لتيا ينبقوان لم روعاتاىل ك ىىعل هىموافقت لضرور ا ومن، ويلغيها لهاويعد
 يتوقف رفيلىوزا ا سياسة تنفيذ أن لى ذلىك إ أضف، لسىلطة الانفيهيىة  ا لياإ تقدمها
 لىتي ا انينلقوا إلا تطبق لا لقضا يةا لسلطةا فإن، لبرلمان كهلكا ثقة على عادة

 :لا ريعيةا لسلطةا تقرها

 انين الدستوريةالقو -1
لنظىام  للهرمىي  ان القواع  ال ساورية  ال المكانا العليىا ب سلىلم الاى رج ا   

ن  اها مى عى القانوني ب ال ولة يقاضىي ان تسىمو القواعى  ال سىاورية على  كىل مىا        
 ا ىريعية . لطة القوانين و اجراءات تاخهها السلطات العامة ب ال ولة بما ريهىا السى  

 ومن القواع  ال ساورية
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 .2005ال ساور العراقي  -1

 قانون اناخاب مجلفي النواب، قانون المحكمة الإ ادية. -2

 المع ل. 1992لسنة  1قانون برلمان إقليم كوردساان رقم  -3

 المع ل. 2005لسنة  1قانون ر اسة إقليم كوردساان رقم  -4

 النظام ال ا لي لبرلمان اقليم كوردساان. -5

 المع ل 1992لسنة  3قانون مجلفي الوزراء رقم  -6

 العرف ال ساور . -7

 أهم ما يحاويا ال ساور

  بيعة ال ولة وهوياهاط 

  لحقو  والواجبات الخاصة بالمواطنينا. 

         ها النظام السياس  لل ولىة وصىححيات كىل سىلطة وكيفيىة تىولى اشخاصى
 لمناصبهم.....الخ

 نب عل  الحكومة القيام بها. اهم الاعمال التي 

 ور اقليم كوردساانواويات م روع دسا

 ال يباجة 

 18-1المباد ء الأساسية م 

  29 -18الحقو  الأساسية 

  100-29سلطات اقليم كوردساان 

  102 -100الإدعاء العام 

  107-102الإدارات المحلية والالفي البل ية 

  110 – 107الهيئات والمفوضيات المساقلة 

  115-110الأحكام المالية 

 122 -115ا نفاذ ال ساور وتفسير  وتع يل. 
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 تعابر المباد ء الاالية مباد ء أساسية لكل دساور

  ال ساور. سمومب ا 

 نونال ساورية وال رعية القانونية وسيادفي حكم القا مب ا ال رعية. 

  ال ساور واجازتا عبر جمعية تاسيسية او باسافااء. إقرارمب ا 

  ال عب للسيادفي عبر أجهافي مناخبة. ممارسةمب ا 

  ارسة السلطة باجهافي ت ريعية وتنفيهية وقضا يةمم تع ديةمب ا 

  ر بىين السىلطات وممارسىة السىلطة حسىب نظىام الحكىم المقى         الفصىل مب ا
 دساوراو.

  ة .السلمي للسلطة عبر اناخابات حرفي ونايهة ومراقب الا اولمب ا 

  حقو  الإنسان كضمان للنظام ال ساور  شرعيةمب ا. 

  سىاورية  عايير دالموح في والحمركاية بمالسلطة والثروفي ب ال ولة  توزيعمب ا
 هادية.

 
لعرا  ا - قانون برلمان كوردسانطبقا ل مهام وصححيات البرلمان

ام يمىىىار  البرلمىىىان المهىىى  56م اسىىىاناداو الى المعىىى ل.  1992لسىىىنة  1رقىىىم 
 والصححيات الآتية:

 ت ريع القوانين. -1

  ي  عرا  وكوردساان الإقرار الإتفاقيات والبت ب المسا ل المصيرية ل عب  -2
 العحقة القانونية مع السلطة المركاية.

 لطة مىن تسمية ر يفي السلطة الانفيهية اله  لا صححية تسىمية أعضىاء السى    -3
 بين أعضاء البرلمان وغيرهم.

 منح الثقة للسلطة الانفيهية أو سحبها منها. -4
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 اقرار المياانية العامة و طط الانمية. -5

 اعمال السلطة الانفيهية.الرقابة عل   -6

 ت كيل لجان لإجراء الاحقيق ب ا  أمر يرتأيا. -7

 فيا.وضع نظاما ال ا لي و  ي  محكاتا واقرار موازناا وتعيين موظ -8

 ت كيل لجان دا مية ومؤقاة من بين أعضا ا. -9

الىه    وضع قواع  اتهام وواكمة أعضىا ا ب حالىة ا حلهىم ب ىرف القسىم      -10
 ادو .

قىرار  الا ب صل ب الطعون المق مة ب صحة اناخىاب اعضىا ا ولا تبطىل العضىوية    الف
 يص ر باغلبية ثلثي الحاضرين.

 
 من مشروع دستور إقليم كوردستان: 52المادة 

وانين يمار  البرلمان بالإضىارة الى أ  ا اصىاص ر ىر ينىاط بموجبىا القى      
 النارهفي ب الإقليم الإ اصاصات الآتية:

 لثىىي عىى دثالعىىرا  باغلبيىىة –لقضىىايا المصىىيرية ل ىىعب كوردسىىاانالبىىت ب ا اولاو:
 الأعضاء.

ا رابعاو من هىه  120في ثانياو: الموارقة عل  الاع يحت ال ساورية المقترحة ورقاو للماد
 ال ساور.

 ثالثاو:

يىع  ا ب جمت ريع القوانين ب إقلىيم كوردسىاان وي ىمل ذلىك تع يلىها وإلرا هى       -1
ريعية الىتي تقىع كليىاو ضىمن الإ اصاصىات الا ى      الأمور باسىاثناء المسىا ل   

 د .من ال ساور الإ ا 110الحصرية للسلطات الإ ادية ورق المادفي 
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ذلىىك وقهىىا، وتعىى يل تطبي إقىرار نفىىاذ القىىوانين الإ اديىىة ب إقلىىيم كوردسىىاان  -2
صىىرية بقىانون باسىىاثناء القىىوانين الىىتي تقىىع كليىىاو ضىىمن الإ اصاصىىات الح 

ق ب مىىن ال سىىاور الإ ىىاد ، راطبىى 110للسىىلطات الإ اديىىة ورىىق المىىادفي 
 الإقليم حال نفاذها بموجب أحكام ال ساور الإ اد .

ان عضاء البرلمى لثي أة ثرابعاو: اتاذ إجراءات الإتهام لر يفي الإقليم أو نا با بموارق
و أ سىاور  وذلك عل  أسا  الحنث ب اليمين ال ساورية أو اناهاي  طىير لل 

 الخيانة العظم .

 ىيفي  رقىة عىن    امساو: منح الثقة بالوزارفي واعضا ها وحابها عنهم ويكون حاب الث
الأغلبيىة  ثلثي اعضىاء البرلمىان وعىن الىوزير ب     2 3مجلفي الوزراء باغلبية 

 عضا ا.المطلقة لع د أ

 بىا  اء وناسادساو: مراقبة أعمال السىلطة الانفيهيىة ومسىاءلة ر ىيفي مجلىفي الىوزر      
 والوزراء ورق القانون واجراءات النظام ال ا لي للبرلمان.

لىة  جراء المناقمية وإسابعاو: اقرار الموازنة العامة لإقليم كوردساان والحسابات الخاا
 وازنة.يرد ذكرها ب المبين ابوابها والمصادقة عل  النفقات التي لم 

 ثامناو: اقرار الخطط العامة للانمية.

 .تاسعاو: ررض الضرا ب والرسوم وتع يلها وإلراؤها أو الإعفاء منها

اضىرين  وات الحعاشراو: البت ب صحة العضوية ب البرلمان بالأغلبيىة المطلقىة لأصى   
 ذلىك   وويكون القرار  اضعاو للطعن  حل ثحثىين يومىاو مىن تىاريل صى ور     

 ل ى المحكمة ال ساورية ب الإقليم.

قىى ير حىىاد  ع ىىر: وضىىع النظىىام الىى ا لي للبرلمىىان و  يىى  محكىىات موظفيىىا وت
 موازناا وتعيين موظفيا و  ي  رواتبهم.

 ثاني ع ر: ت كيل اللاان ال ا مة والمؤقاة ولجان الاحقيق.
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ن ردسىاا كو ثالث ع ر: المصادقة عل  ترشيح أعضاء المحكمة ال سىاورية لإقلىيم  
 بالأغلبية المطلقة لع د أعضا ا.

ة رابىىع ع ىىر: المصىىادقة علىى  ترشىىيح رؤسىىاء الهيئىىات والمفوضىىيات المسىىاقل     
لقىة لعى د   من هها ال ساور بالأغلبية المط 107المنصوص عليها ب المادفي 

 أعضا ا.

ة  ىىامفي ع ىىر: الإ اصاصىىات الم ىىتركة بىىين البرلمىىان والمؤسسىىات ال سىىاوري   
 الأ رى.
ن  بلى ا بانين التي  كم الامع بصورفي منظمة، تمالىك الحكومىة   سن القو

ئة، حيىث  الناشى  ع ي في زمام معظم المبادرات الا ريعية، ولا سيما ب ال يمقراطيات
ياغة تىأتي صى  لا تملك البرلمانات إمكانىات كاريىة ب مجىال الصىياغة الا ىريعية. و     

 معظم م اريع القوانين من أجهافي السلطة الانفيهية.

 ابقاهىا امثل دور البرلمان ب رحا م روعات هىه  القىوانين وتىامين مط   وي
 للمعايير ال ولية واحترامها لمقاضيات رراهية ال عب.

نين القىوا  وتمنح أغلب ال ساتير البرلمان الحق ب ررا أو تع يل م روعات
 التي لا تراع  هه  المقاضيات.

 
 آليات التشريع: -2

 برلمانيةاللاان ال 

 ا...الإقاصاد والقانون ا الموازنة لجنة :   مةاللاان ال ا
ونا أو للاحقيىىق ب قضىىية مىىاا أو النظىىر ب م ىىروع قىىان : اللاىىان المؤقاىىة

 عامة مقترحة دراسة سياسة 
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 يسىىب مىىا يىىنا عليىىا ال سىىاور مىىثح: : العضىىو أو مجموعىىة الأعضىىاء
 ا ع رفي نوابقانون برلمان

 عمل اللاان 

 تركيبة اللاان 

 دار  للاانال عم البحثي و الإ 

 مصادر المعلومات الماوررفي للاان 

 مياانية اللاان 

       ضىىع  م ىىاركة المىىواطن ا هيئىىات الامىىع المىى ني و الخىىبراء ب عمليىىة و
 السياسات و اتاذ القرارات

 الخ. ال عم الماورر للعضو المناخب و اللاان النيابية ب البرلمانا 

 
ــريع  -3 ــة للتش ــدراف الفقهي ــن الم ــير( م ــبها ال)تفس ــم : م عل

 والصياغة عند جيني:

عنصىر  عنصىر العلىم و  }ان ركرفي  ليل هها العلم يكون عل  أوجا ر يسية 
 .{الصياغة

اعىى  يقى م الحقىا ق الىتي يمكىن أن تصىبح أساسىا لبنىاء قو        العلىم رعنصىر  
 قانونية مح مة

ا تي دلنى رهو اله  يايح لنا أن نصىي  هىه  القواعى  الى     أما عنصر الصياغة
 امعب ال الصياغة لها شكل معين نعلها صالحة للاطبيق عليها العلم ونج  أن

هىه    ويرى جيني أن عنصر العلم ياضمن أربعىة أنىواع مىن الحقىا قا أ ىه     
عى   القوا الحقا ق من مبىاد  و أسىفي ويعاىبر بمثابىة عوامىل الىتي تىؤثر ب تكىوين        

 ب:ثل  ق تامالقانونية وتؤثر عل  الم رع ليصوغ القاع في القانونية وهه  الحقا
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أو  لطبيعيىة : التي  يط بالإنسان، وتاضىمن جميىع الظىروف ا   الواقعية الحقا ق -أ
لوجيىىىة الماديىىىة كالمنىىىالم أو المعنويىىىة كالحالىىىة النفسىىىية والأحىىىوال الفايو   

ر نىب  هىا أمىو  والاقاصادية والاجاماعية وال ينية او قوى سياسية...الخ.  ولكن
يىة  لقانونا  وضىعا للقواعى    عل  الم ىرع أن يراعيهىا ويابناهىا وياىأثر بهىا عنى      

اكي( رمىثح العىرا  كانىت تعمىل على  أسىا  الحىاب الواحى  والنظىام )الاشىتر          
نظىام  وابيىة  وباريير الظروف الاقاصادية والاجاماعيىة  ولىت الى الاع ديىة الح   

 السو  الحر.

واعى   هىا الق بالحقا ق الااريخية: تاضمن معررة الاطورات المخالفىة الىتي مىرت     -ب
ال ذلىىك وكىىهلك المؤسسىىات القانونيىىة ويمكىىن الاسىىافادفي منهىىا ومثىى  القانونيىىة 

 الأحااب السياسية كما يؤ ه بعين الاعابار هه  الحقا ق.

عحقاىا  و: وهىي الىتي يساخلصىها العقىل مىن طبيعىة الإنسىان        العقليىة  الحقا ق -ج
لعقىل  اا بها بارراد نوعا من الامع. ا  تاضمن معررة المباد  التي توحي لن

 عل  صحاها.وي لنا 

معىات  ن الا: تاضمن الأه اف التي يطمح اليها كل مجامع مى المثالية الحقا ق -د
مثىىل شىىخا يريىى  الاعىىرف علىى  أهىى اف الامىىع الكوردسىىااني والأسىىفي     

اكفىل  ل ولة تالحرية( را–المساوافي -والحقا ق التي يطمح للوصول إليها )الع ل 
 الفيايولوجية،بهه  المسا ل ومع أ ه بعين الاعابار المسا ل 

اج لىىهلك أن الامىىع هىىو الىىه  ياكفىىل بهىىه  الأهىى اف رمىىثح حكىىم الىىاو   
رات سىىنة وهىىها مراعىىافي لاعابىىا   18رالقىىانون لا يسىىمح بىىالاواج مىىن كىىان سىىنا    

 ريايولوجية واجاماعية.

ته ف إلى الاطور الااريخي ومعررة المراحل التي مر بها  رالحقا ق الااريخية 
ته ف إلى الاعرف عل  الظروف المحيطة بهما، أما لواقعية الحقا ق اهها الاواج أما 
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ه رها تبيان أن للاواج قيمة اجاماعيىة وانسىانية ونفسىية ه رهىا     الحقا ق المثالية 
 بناء أسرفي كأسا  الامع.

بقىاء كمىا   مرار الت رعنا الى الافكير ب أن الاواج ه را اساوالحقا ق العقلية 
 ة نب السعي اليا .أن القانون يخضع الى غاية مرسوم

قىا ق  لىك الح تأما عنصر الصياغة ريعني إ راج القاع في القانونية التي كانت 
 ل ة بوسىا الأربع مادتها وجوهرها، ب صورفي صالحة للاطبيىق عىن طريىق الإسىاعان    

 وادوات معينة ا راجاو يحقق الراية التي تساه رها القاع في.

 
 لمانالأعمال المتعلقة بالتنظيم الداخلي للبر : ب

ل وت مل كل الأعمال الىتي تصى ر مىن الأعضىاء دا ىل البرلمىان مىن أجى        
 تنظيم العمل واسامرار  وكل ما ياعلق يقو  وواجبات الأعضاء.

 ال ا لي للبرلمان: نظامتطوير ال 

ل عمىل  مجموعىة مىن القواعى  الىتي تاعلىق بهيكى       رهي من الناحية ال كلية:
وط ثابىة شىر  وواجباتهم، وهي بم عضاوأجهاتا الر يسية، ورص  حقو  الأ برلمانال

 وقواع  إجرا ية نر  العمل البرلماني ورقها.

 أما من الناحية السياسية:

الىىتي  رهىىي بمثابىىة منظومىىة مىىن الأركىىار والأعىىراف والمبىىاد  البرلمانيىىة   
ا ىىل دو قيىىق درجىىة أكىىبر مىىن ال يمقراطيىىة   تسىىاه ف تسىىيير العمىىل البرلمىىاني

  مجموعىة  طار تطىر بالامع. وب هها الإ البرلمانقة ومن ال فارية ب عح برلمانال
 ال ا لية للبرلمانات، هي: نظمأركار لاطوير دور ال

ن عى لاعىبير  للمناق ات مىع حريىة ا   للنظام ال ا ليألّا ياعارض الانظيم  -أ
 ان؛البرلم الرأ  والفكر لمعضاء كارة، أو مع تنوع الاراهات السياسية دا ل
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 نظىام لاظيم جاءاو من منظومة قانونيىة ألىل تىأتي    أن يكون هها الان -ب
 ريها ب مرتبة قانونية ثالثة بع  أحكام ال ساور والقانون؛

انىىات جامىى في بىىل يفىىترض أن تكىىون إمك نظىىامألّا تكىىون النظىىرفي إلى ال -ج
 اامع؛تع يلها مااحة ورق الاطورات الاقاصادية والسياسية والثقارية للم

بة لىق صىعو  ووضىعها معقى او إلى الحى  الىه  يخ     النظام ألّا يكون تنظيم -هى
 بالاعامل معها حا  من قبل الماخصصين وأهل الخبرفي القانونية؛

لى  أداء  عمىاو  إلى معاملة ر يفي البرلمان بوصىفا قي   نظامال األّا تميل هه -و
 .لمانء البرالأعضاء وسلوكهم، إذ إن ذلك يااار  مع الطبيعة المساواتية لأعضا

 
 ةيئة الر اسه 

  يئةالهصححيات 

 العضوية 

 الإساقالة 
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 و إناخاب اللاان  كيلت 

 أعمال اللاان 

 برلمانجلسات ال 

 حضور الجلسات و الارييب 

 العرا ا و ال كاوى 

 المناق ات 

 الاصويت 

 برلمانيةالحصانة ال 

 العقوبات 

 الرقابة 

 الموازنة 

 أحكام عامة 

نة لموازا  ياضح عن   ليل قواع  القانون البرلماني انها تبن  عل  اسا
في او ال قيقة بين حقو  الأشخاص أو الموعىات الفرعيىة دا ىل منظمىة واحى      

ئات قو  الفحالكاملة لجمعية ما، رهه  القواع  بنيت عل  أسا  اعابار الاع اد 
 الاالية:

 الأغلبية 

 الثلث. الأقلية.  صوصا الأقلية القوية التي ت كل اكثر من 

 الأعضاء المساقلون 

 الرا بون 

  لفئات مجامعة. كل هه 
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 رئيس البرلمان:
ااب ب معظىىم الىى ول البرلمانيىىة ينامىىي ر ىىيفي البرلمىىان الى أحىى  الأحىى       

اب عضىو يىى  البرلمىىانالسياسىية. رفىي مجلىىفي النىواب الأمريكىىي مىثحو، رىر يفي      
 لتي رىر  ب ابية االأغلبية، بل وغالباو ما يكون طرراو ب المناق ات السياسية والح

عضىاء  ين الأبى مىن   البرلمىان  سااغ الألماني يام اناخاب ر ىيفي  . وب البونالبرلمان
ابىا   ب حعضىواو ن ىطاو   البرلمىان البارزين والق ام  لحاب الأغلبيىة، ويظىل ر ىيفي    

عمىوم  لىفي ال السياسي، ونففي الوضع تقريباو ب ررنسا. وب بريطانيا ران ر يفي مج
. 1992 يام اناخابا من بين اعضىاء المخضىرمين مىن حىاب الحكومىة حاى  عىام       

ايىى  )والآن الاوارىىق حىىول شخصىىية معينىىة(. نىىب ان يكىىون ر ىىيفي البرلمىىان و 
 حابياو. عموماو للر يفي:

 توجيا مهكرات و طابات الى الحكومة. -

لنظىام  اوالحفىاظ على     البرلمىان توجيا الأعضىاء ل لاىاام بقواعى  عمىل      -
  حل الجلسة.

ين ازن بى . حفى  الاىو  الاوازن بين الإراهات الماعارضة للسادفي ألأعضاء -
وازن ية. ويى حقو  الأقلية وسلطة الأغلبية. ضمان حرية أصىحاب الآراء غىير ال ىعب   

 بين االحكومة والمعرضة معاو.

 الحق ب الإذن لأ  عضو بالكحم. -

 و لطىر  للر يفي سلطة تق يرية ب وقف النقاش. او السىما  بوقىت إضىاب لعضى     -
 سؤال برلماني.

عضىاء  ا ايىار اقتراحىات بعىا الأ   اركة مىع زمح ىا   وبالم ى ق  تكىون للىر يفي    -
 ى.بم روعات قوانين أو باع يحت ب القوانين وراهل إقتراحات أ ر

 الاحكم ب ررصة العضو ب الح يث اصحو. -
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في رار نفى الا  ل إذا وج  أن بعا ألأعضاء يه رون الوقت عم او عن طريىق تكى   -
 الكحم أو إراعال  حف ب الأمر.

 ن يعابر موضوعاو معيناو عاجحو.للر يفي ا -

 سؤالاو معيناو لا ياعلق بالمصلحة العامة.مع زمح ا ان يعابر  -

 السما  باجراء نقاش عاجل ب أمر ما. -

قىة  عىة م ق للر يفي سلطات واسعة تعام  عل  تق ير  الهاتي.. ولكنىا وىل مااب   -
اا ارسى من جانب الأعضاء الهين ي عرون بالاضىرر مىن سىلوي الىر يفي ب مم    

 لهه  السلطات.

 
 ياسية(الأعمال الخاصة بممارسة الرقابة البرلمانية )الوظيفة الس :ج

ن جميىع  عى بمحاسىبة السىلطة الانفيهيىة    يمار  البرلمان الوظيفة السياسية 
 تصرراتها ومناق ة سياساتها العامة والقوانين التي تنفهها.

ها لعملى  مراقباىا  رالبرلمان مسؤول عن مساءلة السلطة الانفيهية مىن  ىحل  
  عن   مة لا  يووالااك  من أنها لا تل يقو  المواطنين ولا تبهر موارد ال ولة 
 المصلحة العامة. ويؤد  البرلمان دور  ب المراقبة بطر  ع في.

ورية ال سىا  ان الإشراف عل  السلطة الانفيهية يع  واحى او مىن أهىم القواعى     
حيىث   لمىاني، اف السىا  في ب النظىام البر  التي تعمىل البرلمىان مىن  حلهىا، والأعىر     

اع ة وإ ضى تساطيع البرلمانات وأعضاء البرلمانات، مىن  ىحل وظيفىاهم الإشىراري    
يىام  فالىة ق سياسات وأرعال السلطة الانفيهية للفحا الى ا م، بىل ونىب علىيهم، ك    

 الإدارفي وأ  هيئات أ رى معنية بانفيه القوانين رعحو.

 مناق ة برناما الحكومة 

 الأسئلة توجيا 
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 مناق ة الموازنة العمومية 

 مناق ة الحكومة ب موضوع عام 

 تق يم مهكرفي 

 إب اء المححظات و الرغبات 

 النظر ب شكاوى المواطنين 

 الاحقيق 

 الإسااواب 

 طر  الثفة بالحكومة 

 لجان  قيق 

 :الوسا ل المااحة لأعضاء البرلمان لفحا أعمال الحكومة ما يلي

نىاما  : تعاىبر مناق ىة البر  ي والاصويت عليىا مناق ة البرناما الحكوم -
 ان.الحكومي أول وطة وأول اماحان تلخابر ريا الحكومة من قبل البرلم

ن مى يقص  با الأسافسار والإسايضىا  الىه  يطلبىا أ  عضىو     السؤال:  -
 أعضاء البرلمان من الوزير ب أن مسألة معينة.

 : وهىي ة لة العاجلى الأسىئ )بن  ما يساا  من أعمىال(. أو  الأسئلة ال فوية 
ل   امى لاإثارفي بعا القضايا الملحة وذات الصىفة العاجلىة، رهنىاي بعىا قضىايا      

 او جى قىت مهىم   لإجابىة عليهىا لأن عنصىر الو   االاا ير لا ب وقت طرحهىا ولا ب مى في   
 بالنسبة لها.

 لمسىؤولين الى الىوزراء والمىوظفين العمىوميين وا   الأسىئلة المكاوبىة   توجيا 
 ن.الانفيهيين الآ ري

 يى  ل ب  : هو دعوفي الحكومة للقيام با  عمل ذ  أهميىة الإقترا  برغبة -
 إ اصاصها.
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 الإقترا  بم روع قانون. -

مىهكرفي   يعى ها نا ىب او مجموعىة مىن النىواب او كالىة نيابيىة       المهكرات:  -
ع بموضىو  بموضوع معين ترسل الى ر يفي البرلمان يطلب ريها مخاطبة جهة معينىة 

عالجىة  رات لمار  اللاىان البرلمانيىة ب عملىها أسىلوب المىهك     تلك المهكرفي، وق  تمى 
 ال كاوى المق مة اليها من مواطنيين عاديين.

ا  أو أ طر من السؤال، رهو ليفي طلب معررىة أو تنىاول ر  الأسااواب:  -
 تهامىاو وصول الى حقيقىة، بقى ر مىا هىو واسىبة أو اسايضىا  ياضىمن ب طياتىا ا        

 .لوزارفياد  الى طر  سحب الثقة بالوزير أو للوزارفي أو أح  الوزراء، ق  يؤ

 لاحقيق بالجان تقصي الحقا ق: للبرلمان حق إجراء الاحقيق البرلماني  -
لىق  مىا ياع أية مسالة ت  ل ب ا اصاصا للوقوف عل  حقيقة هىه  المسىألة، او ري  

ينىة  ببا  ح   هام دا ىل ال ولىة، أو دا ىل العمىل الحكىومي، حاى  يكىون على          
وضىىوع لحى   م بىىل ان ياخىه قىىراراو معينىاو، ريمىىا ياعلىق بالمسىىالة أو ا   بالحقيقىة، ق 
 الاحقيق.

 سحب الثقة . -

برلمىان  بين ال طر  موضوع هام للمناق ة لابادل الرأ طلب المناق ة:  -
 والحكومة.

 الطعن ب دساورية القوانين العادية. -

 مناظمة من السلطة الانفيهية عن أن طاها.اساحم تقارير  -

نفيهيىة،  للوقوف عل  أسىلوب عمىل السىلطة الا   يام بايارات مي انية: الق -
 واقترا  إجراءات لمعالجة الأمور وغير ذلك.
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 الأليات ال اعمة للوظيفة الرقابية

 )مصادر المعلومات )غير رسمية 

  و  ادميىىةاالإعىىحم ا مراكىىا الأيىىا  الوطنيىىة و ال وليىىةا المؤسسىىات الأك
 الإقليمية وال وليةولية المنظمات الرير الحكومية المح

 )المكابات الإرتراضية )الإلكترونية 

     لىى وليااالمنظمىىات ال وليىىة )برنىىاما الأمىىم الماحىى في الإنمىىا ي ا البنىىك  
 ألخ... (

 الوظيفة المالية:: د
أوجىب   الاصررات التي ت  ل أصحو ب إ اصاص السىلطة الانفيهيىة والىتي   

أمىوال   هىا على   لأهمياهىا أو لااثير  :ال ساور عرضها عل  البرلمان للموارقىة عليهىا  
 ال ولة أو لمساسها بالمصاا العامة.

نسىان  قىو  الإ تساطيع البرلمانات أن تساهم كثيراو ب إثارفي الوعي العىام ي 
ن لا يريىب  اينبري ووب تعبئة الرا  العام ب ان القضايا الماعلقة بالمصاا العامة. 

ى قضىايا  ان اح ن بياناتهم العلنية ب عن شعور البرلمانيين ب أ  وقت ما ياول  ع
 العامة من أثر عل  تصور الجمهور للقضية المعنية.

قابىة  ة والراله ف الأساسي للعمل البرلماني ب مجال وضع السياسات المالي
ن ام نىب  عل  تنفيهها هو رسم لسياسة مالية ال ولة. من حيىث حفى  المىال العىا    

ا  الإنفى  والمقص  الر يسىي هىو ترشىي     تراقب البرلمانات كيف ينفق، كيف نمع،
اىىاج ت الإنالعمىىومي والع الىىة ب توزيعىىا والحكامىىة ب إسىىاثمار ،  اصىىة مياانيىىا   

لا  انيينوالاسىىليح والصىىفقات العموميىىة ب م ىىاريع الانميىىة إذ أن معظىىم البرلمىى    
سىت  يعررون كيىف تنىاقا الموازنىات لعى م الإ اصىاص رخلفيىاتهم سياسىية ولي       

 مالية.
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بة وواسىى برلمانىىات المعقىى  ب عمليىىة مراجعىىة وإقىىرار المياانيىىة   إن دور ال
لى اعين االحكومىىة علىى  كيفيىىة الانفيىىه، هىىو أهىىم أدافي ب مانىىاول الم ىىرعين السىى   

 الاص   للفساد بصورفي نظامية ومسامرفي.

ت ونىىب ان ت ىىاع البرلمانىىات والبرلمىىانيين علىى  وضىىع وسىىن الا ىىريعا   
 فارية والمساءلة.الهادرة الى ترايا الحكم الجي  وال 

 
 : الإتفاقيات والمواثيق والقوانين الدوليةهـ

فيهية. غىير  ة الانكانت إدارفي ال ؤون ال ولية تعابر تقلي ياو. وقفاو عل  السلط
 ثحو:مان البرلمانات أصبحت تن ط هي أيضاو ب هها الال. را هت تمار  

 . دوراو أقوى ب المصادقة عل  المعاه ات 

 ح السفراء ب إطار السلك ال بلوماسي.وب تاكي  ترشي 

   هىىا كمىىا أ ىىهت تنىىاقا القضىىايا العالميىىة بصىىورفي مااايىى في وتن ىىر رراء
 ب انها

ال ب مجى  وينبري أن لا ينظر الى هه  الم اركة على  أنهىا واولىة للاى  ل    
لمىانيين  والبر عمل السلطة الانفيهية أو ل ساحواذ على  دورهىا. بىل ان البرلمانىات    

ية ى ال ىرع واطرارا راعلة لممارسىة ال يمقراطيىة، يسىبرون بىالأحر    بوصفهم وسا ل 
ارية علىى  عمليىىة صىىنع القىىرار علىى  الصىىعي  الىى ولي ويعملىىون علىى  تىىوارر ال ىىف   

 ل عب.ومقاضيات الخضوع للمساءلة ب هه  العمليات وانساامها مع مصاا ا
 
 من م روع دساور إقليم كوردساان  8م

يات ال ولية التي تبرمهىا الحكومىة الا اديىة مىع أيىة      : تكون المعاه ات والاتفاقأولاو
دولة أو طرف أجنبىي تمىفي وضىعية أو حقىو  اقلىيم كوردسىاان نارىهفي ب       
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العىرا  بالأغلبيىة المطلقىة    -بموارقىة برلمىان كوردسىاان   الاقليم إذا اقترنىت  
 لع د أعضا ا.

مىع الى ول    يىة  اد: لا تكون المعاه ات والاتفاقيىات الىتي تبرمهىا الحكومىة الا    ثانياو
عىىن  الاجنبيىىة نارىىهفي يىىق اقلىىيم كوردسىىاان إذا تناولىىت أمىىوراو  ارجىىة    

  مىا  ( من ال ساور الا اد110الا اصاص الحصر  لها بموجب المادفي )
 لأغلبيىىةالعىىرا  علىى  إنفاذهىىا ب الاقلىىيم با -يوارىىق برلمىىان كوردسىىاان لم 

 المطلقة لع د أعضا ا.

م دا ىل  أقىالي  اتفاقيىات مىع دول أجنبيىة أو    ثالثاو: لاقليم كوردساان الحق ب عقى  
ية دول أجنبية ب أن المسا ل التي لا تى  ل ضىمن الا اصاصىات الحصىر    

 ( مىىن ال سىىاور 110للسىىلطات الا اديىىة المنصىىوص عليهىىا ب المىىادفي )  
 الا اد .

ول ات الى  رابعاو: تررع الاتفاقيىة الىتي تىبرم بىين اقلىيم كوردسىاان وحكومى       
نارىهفي إذا   تفاقيىة لا ادية لإساحصال موارقاها ولا تكىون الا الأجنبية الى الحكومة ا

 .ررضت الحكومة الا ادية الموارقة عليها لأسباب دساورية وقانونية
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 العرا  –من م روع إقليم كوردساان  – 37م

هىود  ق والعلكل شخا حق الاماع بالحقو  الواردفي ب الإتفاقيات والمواثيى ”
يهىىا اد  علصىىقىىو  الإنسىىان الىىتي إنضىىم اليهىىا أو والإعحنىىات ال وليىىة الماعلقىىة ي

 “.وليون ال العرا ، إضارة الى الحقو  المكفولة لا بموجب هها ال ساور والقان

ون لى قىان اعموماو يح د دساور ال ولىة إجىراءات ترجمىة المعاهى ات ال وليىة      
اهى في  م المعوطني ويح د ال ساور م ى امكانيىة احاكىام الأرىراد مباشىرفي الى احكىا     

 مام المحاكم الوطنية، وهناي نوعان من النها للاعامل مع ذلك:ا
 

ضىمام  و الإننظام الإدماج الآلي: حيث تصبح المعاه ات بع  الاص يق عليهىا أ  -1
. وب بعىا  م اليهااليها جاءاو من القانون الوطني وبالاالي يمكن لمرراد الإحاكا

نفيىه    ريع تية أو سن تالحالات ياطلب الأمر ن ر المعاه ات ب الجري في الرسم
 ن يىامكن وطني قبل ان تاماع المعاه ات بنففي سلطة القىانون الىوطني وقبىل ا   

 الأرراد من الإحاكام الى أحكامها أمام المحاكم الوطنية.

وطني الّا نون الى النظام الثنا ي: حيث لا تصبح المعاه ات جاءاو من النظام القا -2
 اكم الىلنظىام لا نىوز للفىرد ان يحى    من  حل سن ت ريع رعلي. وب ظىل هىها ا  

هى ات  د المعاأحكام المعاه في التي لا تصبح جاءاو من الا ريع الىوطني ولا تسىو  
 عل  ا  قانون ولي مخالف.

لمىان  عىل البر وب مجال السياسة الخارجية وال بلوماسية البرلمانيىة قى  تافا  
ية، او قى   دسىاان لكورواللاان والكال البرلمانية والبرلمان مع الع يى  مىن القضىايا ا   

هىى ات تصىى ر بيانىىاو يىىبين ريهىىا موقفىىا مىىن هىىه  القضىىايا أو تصىىاد  علىى  المعا  
 والإتفاقات ب نطا  ا اصاصا بموجب ال ساور العراقي.
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 : حالات الطواريءو
يا، ول ضىحا أعن ما يام إعحن حالة الطوار ء غالباو ما يكىون البرلمىان هىو    

 لإحامىال ابل وق  يىام حلىا. ولاانىب هىها     رق  يام تقليا سلطاتا بطريقة جهرية 
 ينبري أن يكفل البرلمان ما يلي:

 ان حالة الطوار ء لا تفاح الباب أمام ت ابير تعسفية. -أ
اعىى     للقوأن البرلمىان يظىىل مسىؤولاو عىىن إعىىحن والرىاء حالىىة الطىوار ء ورقىىاو     -ب

 ال ولية.
 اتا.ق جلسحا  تعلي أن يحظر القانون حل البرلمان أثناء حالة الطوار ء أو -ج
 –ثىب  ان يقوم البرلمىان ب حىالات الطىوار ء برصى  ان ىطة السىلطات عىن ك        -د

 التي  صل عل  سلطات إساثنا ية. –و اصة وكالات إنفاذ القانون 
ل سىاور   ركىا ا أن يام تعريف حالة الطوار ء ب ال ساتير أو القوانين ذات الم -ىه

 ازية.ييث يام صياناها من الإصححات الإناه
م نىب مهىىا وحينمىا توقىف الحيىافي النيابيىة ورمىع السىلطة الانفيهيىة الى جا       

يكىىون ريىىة. رالإدارفي سىىلطة الا ىىريع، وتىىالط الأعمىىال الا ىىريعية بالأعمىىال الإدا 
ك الىتي  ة، وتلى الامييا بين الأحوال التي تعمل ريها الحكومة بوصفها سلطة ت ىريعي 

 تعمل ريها بوصفها إدارية، عل  اسا :
 وصف اله  يطلق عل  القرار.ال -
صى ار  وهناي إجراءات تابع عن  إص ار الا ىريع تالىف عىن إجىراءات إ     -

 القرارات الإدارية.
 راص ر القرارات الا ريعية  ت إسم قانون. -
لىفي  وتص ر القىرارات الإداريىة ب شىكل قىرار جمهىور  أو قىرار مىن مج        -
 الوزراء.
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 أزمة البرلماناترابعاً: 
 

لانفيهيىة  سلطة ااضي مر البرلمانات ب العالم بازمات وتراجع بالب القرن الم
هىها  ولاطىار  اوريما يلي نلقي الضوء با اصار عل  اهم المحمىح الاساسىية ب هىها    

 كالاتي:
على   ) لمانينونية والسياسية للعمل البرالشوؤن الخاصة بالمتابعة القا -أ

 سبيل المثال(

ة التربيى  –ي اخابات والإصح  الإناخىاب الإن –الأحااب السياسية  –ال ساور 
وضىع الأمىني   ال –الصىحة   –النظام القضىا ي   –العمل والبطالة  –والاعليم العالي 

هى ات  ات والمعاالإتفاقيى  –الأراضي والبناء وال ىؤون العقاريىة    –والأجهافي الأمنية 
ة يىة والقوميى  التربيىة الوطن  –الموازنىة   –الخصخصة  –الحقو  والحريات العامة  –
 –ات ال وليىة  السياسة الخارجيىة والعحقى   –السياسة الااارية  –مكارحة الفساد  –

سىة الماليىة   السيا –السياسة الصىناعية   –السياسة السياحية  –السياسة الاراعية 
وسىىا ل والصىىحارة  –ال ىىركات والأسىىوا  الماليىىة  –والنق يىىة والنظىىام المصىىرب 

رفي شىؤون الإدا  –النقىل   –وقطىاع الكهربىاء    الطاقة –الحمركاية الإدارية  –الإعحم 
 شىؤون  –ي شؤون الضمان الإجامىاع  –شؤون البل يات  -العامة والإصح  الإدار 

  -شىىؤون المهاىىرين   –شىىؤون المىىرافي   –شىىؤون السىىاون   –الامىىع المىى ني  
 )الخ مات العامة(. .. الخ.



 
 

51 

 تراجع الدور البرلماني مقابل الحكومة  -ب

نهىا  ا، الّا هي أح  أسباب رجحان كفة السلطة الا ىريعية اذا كانت ال ساتير 
 سىاتير.  رد بالليست السبب الر يسي ركثيراو ما تسير الحيافي العملية على  غيرمىا و  

رى  اصىة  ت الأ ى رق   ال السلطة الانفيهية مكاناو تاااي  أهمياا بالنسبة للسلطا
 السلطة الا ريعية، وهناي عوامل ع في تساع  عل  ذلك:

ل ىكلية  االأوقات ياوقف دور السلطة الا ىريعية على  الرقابىة شىبا      ب بعا -
 نون.للسلطة الانفيهية بع  أن رق ت وظيفاها الأصلية ب صناعة القا

وانين اكافت ب ور الموارقة عل  ما يعىرض على  مجالسىها مىن م ىروعات القى       -
ت % مىن عى د م ىروعا   90ذات الأصل الحكومي التي أصبحت تاااوز نسىبة  

 المطروحة عليها لإقرارها.القوانين 

ا،   حاجاهى يرى ال عوب بان ال يمقراطية ب ثوبها السياسي ليست كارية لاس -
 وانىىا لا بىى  ان تسىىاعي  ال ولىىة جىىاء مىىن هيمناهىىا علىى  بعىىا النىىواحي       

ات ب الإقاصادية والإجاماعية لاضىمن لهىه  ال ىعوب بعىا الحقىو  والحريى      
 طالة.مين البصحي والإجاماعي وتاهها الال مثل الحق ب العمل والاامين ال

ير على   اثير كىب الاطورات الماححقة ب الالات العلمية والاقنيىة كانىت لهىا تى     -
 اناكاسة البرلمانات.

عى اد  ت ب إييث ررضت الطبيعة الفنية للا ريعات الح يثة أولوية للحكوما
 لفة.هه  الا ريعات التي  ااج الى عقول الماخصصين ب الالات المخا

 العولمة: حيث تفرض عل  ال ول إ اصاصات. -

ن أحصىىل ب الاقليىى  البرلمىىاني الثابىىت ب معظىىم الىى ول ال يمقراطيىىة الىىه  يا -
 ي رل زعيم الحاب المناصر منصب ر يفي الحكومة.
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عليمىات  هناي نظام من أحااب تاسم بق ر من الجمىود تفىرض على  نوابهىا الا     -
  قوبىات قى  نهىا والّا تعىرض لع  والاوجيهات الصارمة الىتي لا يسىاطيع الحيى  ع   

 تصل الى ح  تق يم إساقالاا.

امىاو  اء الااتع د الأحااب يحولها الى أحااب جام في تفرض على  النىواب والىوزر    -
 ل خصىية، صارماو بالخضوع لاوجيهاتها بقطع النظىر عىن إقانىاعهم وررا هىم ا    

 مما يؤد  الى تنازع الأحااب عل  الوزارات الر يسية.

ارات ة بىين أنصىار الحكومىة و صىومها مىع اتىاذ القىر       هناي مظاهرفي سياسي -
د لىن تسىتر  والكبرى  ىارج قاعىة البرلمىان وب الإجاماعىات الحابيىة المرلقىة.       
اني لصىف الثى  االبرلمانات وظا فها الحقيقية الا اذا شكلت الحكومات من رجال 
لمىان  طا  البرب الأحااب وتفرغت القيادات السياسية للعمل السياسي إما ب ن

 و  ارجا.ا

سسة صبح مؤالّا أن إنحسار سلطة البرلمان بالمعن  السابق لا يعني أنا أ
وبىا  ول أورهام ية ب النظام السياسي وعملية الحكم، وانما لا يىاال حاى  ب د  
ريعية ة الا الموح في البرلمان هو المؤسسة المحورية بالمعن  السياسي، والمؤسس

 الأم بالمعن  ال ساور .
 

 لبرلمان لسيادتهإسترجاع ا -ج

ثقارىىة هنىىاي عىى في مسىىاويات للاعقيىىل البرلمىىاني، ربالإضىىارة الى غيىىاب ال   
لنظىام  للسىفية  البرلمانية وغيىاب الثقىة بىين النىا بين والنىواب، هنىاي الجوانىب الف       

الى   اىاج  السياسي من حيث   ي  مكانة ممثلي ال عب. رعملية تطوير البرلمىان 
 قراطيىىىةلهن سىىىة ال سىىىاورية الخادمىىىة لل يممراجعىىىة للعمليىىىة السياسىىىية ورقىىىاو ل

مىل  ير العالا اركية، ومع ذلك ران هنىاي عى في ضىمانات يمكىن اللاىوء اليهىا لاطىو       
 البرلماني.
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 فهائوسائل إسترجاع البرلمان لوظوضمانات د. 
لااىاوز  الا اصاصاتها وعى م   هناي وسا ل ع في لممارسة المؤسسات ال ساورية

 ي: ا فا هنظر الاعابار لممارسة البرلمان لوظعنها، من العوامل التي تؤ ه ب
 يةأولاو: الأ ه بنظام الحقيبة الوزارية لل ؤون البرلمان

 لاطىىويراان وجىىود وزيىىر لل ىىؤون البرلمانيىىة أصىىبح أمىىراو هامىىاو ب عمليىىة   
ام بعضىها  ثلها أموالانفيهية( ويم -البرلماني، لأنا يربط ررعي السلطة )الا ريعية 

ضىىاء احقيىىق الاواصىىل وتقليىىل الاىىوتر  الإغىىتراب بىىين أع   الىىبعا، كمىىا يقىىوم ب 
لىى ور المؤسسىىاين، ويكىىر  ا حقيىىات الرقابىىة والاىىوازن، ويسىىاهم ب ماسسىىة ا    

 السياسي والا ريعي والرقابي للبرلمان ب صنع السياسات العامة.

 دور وزارفي العحقات مع البرلمان -أ

يق وتنسى  ان بانظىيم يكم ال ساور نب ان يام تمثيل الحكومة أمام البرلم
يضاو، مهمة لمان أالعحقات ريما بين المؤسساين وترقياها. ولوزير العحقات مع البر

وإحاطىة   انيينلا تقل أهمية، وهي الإصراء بعناية را قة لن اطات ومبىادرات البرلمى  
 الحكومة علماو بكل مححظاتهم واقتراحاتهم كما يلي:

ر الا ىاو بكومة من  حل الإع اد تنسيق العمل البرلماني ون اطات الح -1
ولويىات  رتيىب أ مع البرلمان ج ول أعمال ال ورات العادية وغىير العاديىة. و  يى  ت   

ا مى ية نىا  النصوص المسالة ب ج ول أعمال ال ورات وكهلك الإعحن عن اساعاال
 باسايلا ب ج ول أعمال ال ورفي الجارية.

لى انيىة ا لرقابىة البرلم تنظيم كيفيات وإجراءات إرسىال مخالىف رليىات ا    -2
 .أعضاء الحكومة  والحرص عل  إحترامهم للآجال المخصصة لهم ل جابة

ت موعىا العمل عل  ترقية وتطوير العحقات بين أعضىاء البرلمىان وال   -3
 البرلمانية.
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 تطور دور وزير العحقات مع البرلمان عل  ضوء الممارسة -ب

حيىث   لمان،ير العحقات مع البردور المنسق ال ا م: تظهر أهمية دور وز -1
ان يسىىمح حضىىور  الىى ا م واحاكاكىىا مىىع مخالىىف الا ىىكيحت السياسىىية للبرلمىى   

يهيىة  الانف باكوين نظرفي عامة عل  طبيعة ودرجىة ونوعيىة العحقىات بىين السىلطاين     
 اهمة بوالا ريعية والاعىرف على  الم ىاكل المطروحىة. ويسىمح لىا أيضىاو بالمسى        

اياها ة للحكومىىة ممىىا يسىىاع ها علىى    يىى  اسىىتراتي  تقىى يم الاوضىىيحات الحزمىى 
 وسياساها العحقاتية والوظيفية مع البرلمان.

قىات  العح دور الساهر القانوني: ب إطار الن اط الحكومي يمكىن لىوزير   -2
احفظىات  قى م ال مع البرلمان أثناء دراسة م اريع القوانين ل ى مجلفي الىوزراء ان ي 

ا  ت إنابى نصوص التي ساعرض عل  البرلمان، ويلفوالمححظات الماعلقة ببعا ال
 ون.الحكومة الى العراقيل والصعوبات التي يمكن أن تقابل م روع القان

 دور الساهر عل  احترام قرارات الحكومة -3

ة ء دراسىىان للحضىىور الىى ا م لىىوزير العحقىىات مىىع البرلمىىان، لا سىىيما أثنىىا 
ور لمىان د لجلسىات العامىة للبر  م اريع النصوص من قبىل اللاىان ال ا مىة و ىحل ا    

لالىك   لسياسيمساع في الوزير المعني مباشرفي بالنا المطرو  ل راسة، ب الجانب ا
لىتي  حكىام ا النصوص،  اصة ريما ياعلق باطابقها مع برناما الحكومة، وكىهلك الأ 

 يام اقرارها  حل مجالفي الوزراء.

ت مىىع عحقىىادور المسىىاع في القانونيىىة: ب هىىها الإطىىار يحىىرص وزيىىر ال  -4
 يحت البرلمىىان أيضىىاو علىى  احىىترام الأحكىىام ال سىىاورية، ويضىىمن تطىىابق الاعىى     

سىيما   اور لاالمقترحة من قبل النواب والموارقة عليها من قبىل الحكومىة مىع ال سى    
مىىي الانظيوريمىىا ياعلىىق بمىى ى قابلياهىىا بالإضىىارة الى إحىىترام الىىال الا ىىريعي  

 المح د ب ال ساور.
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ين عمىل الىوزير كىهلك لصىاا تقريىب وجهىات النظىر بى        دور الوسيط: ي -5
ا إمىا  ث بوسىع الحكومة والبرلمان أثناء تع يحت م اريع واقتراحىات القىوانين، حيى   

ول أن يقنىىع النىىواب بسىىحب بعىىا مىىن تعىى يحتهم أو ان يحىىث الحكومىىة علىى  قبىى 
 الاع يحت المقترحة من قبل النواب.

قراطيىىة منىىا لترقيىىة ال يم دور المىىنظم بىىين النىىواب والىىوزراء: سىىعياو    -6
كاىل  مىع ال  البرلمانية، حيث يااىاوز ن ىاط وزيىر العحقىات مىع البرلمىان الانسىيق       
عىا  بقبىول   البرلمانية لمغلبية، بل ياع ا  الى مجموعىات المعارضىة، ممىا يسىهل    

ت قىىرارات الحكومىىة مىىن قبىىل كاىىل المعارضىىة، وقبىىول الحكومىىة لىىبعا مقترحىىا   
 المعارضة.

 

 بي  النظام الحابي ب مقرطة الفعل الحاثانيا: ضرورفي إصح

لمىاني دور  ل البريعابر العمل البرلماني رعحو حابياو باماياز، رلن يكون للعمى 
  درفي على رعال الا بعمىل حابىي تكىويني ونىوعي  رتىا إمى اد البرلمىان بنخبىة قىا         

مىن  ىحل    الأمىة  تكريفي مفهوم الامثيلية والسعي الى الإجاهاد ب الاعبير عىن إرادفي 
 و  المبادرفي والماابعة والاقييم.ر

 مثىل عىبر  نب ان يام اسارحل الصىححيات الممنوحىة دسىاورياو بالقى ر الأ    
يىىث حالنقىىاش، والاىى اول، والإ ىىاحف، والبحىىث عىىن الاوارقىىات غىىير المضىىرفي.      

ك أحىاابهم  ب ذلى  البرلمانيين مجاه ين ب ال راع عن القضايا الكبرى لممة، ت عمهم
 ية ويسن هم الرا  العام.وتنظيماتهم السياس

 

 :ثالثاو: إصح  النظام الإناخابي )الهن سة الإناخابية(

 ن هنىاي اعاماد نظام اناخابي ديمقراطي  ت الإشراف القضا ي، وان تكىو 
 وكمة دساورية مساقلة لمراقبة الإناخابات البرلمانية.
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 رابعاو: مفهوم المصلحة العامة

صىىولها هىىا وعاداتهىىا وتقاليىى ها وأيىىرتبط الصىىاا العىىام لكىىل دولىىة بظرور 
لاىالي  كىون با الإقاصادية وموروثها الااريخي وظرورهىا السياسىية والإجاماعيىة، وي   
، كمىا  ن لآ ىر ماريراو من حيث الامان والمكان ريىارير ب الامىع الواحى  مىن زمىا     

 يارير من مجامع لآ ر.

 ىاركة  م نب ان تا ه المصلحة العامة مفىاهيم عى في بنظىر الإعابىار منهىا،     
ل وتاصىىي ال ىعب ب مسىا ل الحكىم وتكىوين الىرا  العىام واصىح  الحيىافي الحابيىة         

  النظىام  وإصح الحمركاية الإدارية وال ساتير وتضمينها للحقو  واساقحل القضاء
 الإقاصاد  وكفالة إحترام ال ساور وتاسيفي السلطة.

لىا.  كيقول د.  ير  عيس  ان وظيفة البرلمان تاسع ييث ت مل ال ىعب  
منىابر  واذ تقوم هيئاتا المخالفة من صىحف واحىااب سياسىية وجماعىات ونقابىات      

وظيفاىا  قيىام ب  طابية .. كلها تمثل ركر ال عب. وهه  كلها تساع  البرلمىان ب ال 
 ة.ل الثقالا ريعية من جهة، وع م الإنحراف عن برنامجها اله  تق مت با لني

 
  امساو: أعمال البرلمان ور يفي ال ولة

 كىهلك.  كانت أعمال البرلمان واضحة، ران أعمىال ر ىيفي ال ولىة ليسىت     إذا
 ريخاا ر يفي ال ولة ب:

 ورفي.إص ار قرارات جمهورية بقوانين ب غيبة البرلمان ب حالة الضر 

 .إص ار قرارات ب قوفي القانون بافويا من الهيئة الا ريعية 

 حكم هكها النوع من القرار:
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 قىرارات ب وقت ما على  إعابىار هىه  ال    جرت أحكام مجلفي ال ولة الفرنسي
لى   ضىاءم ع من قبيىل الأعمىال الا ىريعية، ولكىن اسىاقر الىرا  ريمىا بعى  رقهىاو وق         

 إعابارها قبل موارقة الهيئة الا ريعية قرارات إدارية.
 

 سادساو: ع م الإنحراف بالسلطة الا ريعية

 كمىا  سىت تاسع البرلمان ب ممارسة ا اصاصاتها يرية واسعة، ولكنهىا لي 
ناء هىو  الإساثهو ال ان بالنسبة للسلطة الااسيسية. رالأصل هو حرية البرلمان، و

 القيود التي يضعها ال ساور.

  تتركىا  ب نطىا  الحريىة الىه    -ومن ناحية أ رى ران السلطة الا ىريعية   
لىه   لانظىيم ا اتاار بمطلق ارادتها، ودون معقب عليهىا،   –لها السلطة الااسيسية 

  العام.يافق والصاا

 ال ىكل واذا أ ضع ال ساور الا ريع العىاد  لقيىود معينىة ريمىا ياعلىق ب     
يئىات  ا  اله) الإ اصىاص )ا  المراحل التي يمر بها الا ريع لكي يصبح قانوناو( و

في لىىتي لىىي)ا  القيىىود الموضىىوعية ا المحىىلالىىتي تملىىك المسىىاهمة ب الا ىىريع(، و
ان حو(، رىىاو اسىىقاط الجنسىىية مىىثللا ىريع ان ياخطاهىىا كاحىىريم المصىىادرفي العامىة   

 المسلم با:

 لسياسةاالبرلمان تساقل باق ير اه اف الا ريع، لأن ذلك ياعلق بنطا  
صىا  الف ناكثر منا بالقانون. ومادامت الا ريعات الصادرفي من البرلمىان لا تى  

ير م ى ان تق صريحاو ب ال ساور، سواء كانت المخالفة مباشرفي أو غير مباشرفي، ر
را   مىن الى  الإجاماعية للقانون نب ان يتري للم رع دون معقب عليا الاالآثار 

 عبي اض الالعام بالطريق اله  ينظما ال ساور: )سواء كان ذلك عن طريق الإعتر
 باشرفي(.با المشأو الإقترا  ال عبي أو الإسافااء ال عبي وهي مظاهر ال يمقراطية 
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 ويع  البرلمان منحرراو ب حالات وهي:

 ياو.جوع الى طبيعة الا ريع ذاتها باعابارها معياراو موضوعالر -1

رداو امىاو مجى  عوالقص  ب حالة الإنحراف هنا هو: أن يص ر البرلمان ت ريعاو 
ان البرلمىى وهىىو يعلىىم أنىىا لىىن يطبىىق ب الواقىىع الا علىى  حالىىة ررديىىة. أو أن يصىى ر

ا لا يعاىىت ىىريعاو بمناسىىبة قضىىية معروضىىة علىى  المحىىاكم، ويكىىون الترشىىريع بطب 
 ينطبق الا عل  هه  القضية بالهات.

رع ان مجاوزفي الا ريع للررض اله  رسم لا. مىثحو:  ظىر على  الم ى     -2
 إذا كىان  ر ، الانعل ل دارفي حق إنهار الصحف أو وقفهىا أو إلرا هىا بىالطريق الإدا   

يىىة ي الراهىىذلىىك ضىىرورياو لوقايىىة النظىىام الإجامىىاعي. روقايىىة النظىىام الإجامىىاعي  
صصىىة لأ  ت ىىريع يوضىىع لمصىىادقة الصىىحف بىىالطريق الإدار  أو لمنىىع      المخ

 الإجاماعات العامة دون قي .

رىىاذا صىى ر ت ىىريع نيىىا مصىىادرفي الصىىحف بىىالطريق الإدار  أولمنىىع       
ت تى  ل  ان كانى الإجاماعات العامة لأسباب لا ت  ل ب وقاية النظام الإجامىاعي، و 

 ضة.ع مجاوزاو لراياا المحب حف  الأمن والنظام العام، كان هها الا ري
 
 كفالة الحقو  والحريات العامة ب ح ودها الموضوعة -3

أو  لاقييى  هناي حقو  والحريات ما هو مطلق بطبيعاىا، وبالاىالي لا يقبىل ا   
 الانظيم. كالحق ب المساوافي.

 نظيمهىا لكن هناي طا فة أ رى وتمثل الجانب الأكبر: يملىك الم ىرع حىق ت   
م، الاعلىىيون اسىىاعمالها، كىىالاعبير عىىن الىىرا ، والانقىىل،  بقصىى  تمكىىين الأرىىراد مىى

 والاملك ...الخ.
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ن رراد مى رياب عن  تنظيمها ت ريعياو ان يساه ف الم رع مجرد تمكين الأ
وهىو ب صى د    الاماع دون اعا اء عل  الرير، راذا نقضها الم رع او اناقا منهىا، 

 تنظيمها، كان ت ريعا م وباو بالإنحراف.

ورفي قو  المكاسبة وع م المسا  بها ب غير ضراحترام الح -4
 مثحو:أو من غير تعويا. 

لا انين اع م رجعيىة قىوانين العقوبىات إطحقىاو، وعى م رجعيىة سىا ر القىو         -
 بنا صريح ب الا ريع.

 ق ياىة راذا ص ر ت ريع ياي  عقوبة باثر رجعي، او يع ل من ت ريع سىاب 
لقى يم،  اا ىريع  ء م د الاقىادم ب ظىل ال  تفسير ، أو يطيل م في الاقادم بع  الإنقضا

نون ك القىا أو يعفي السلطات العامة من المسؤولية عن أعمال ص رت قبل ص ور ذل
 ... الخ ركل تلك الا ريعات هي ت ريعات منحررة.

ن  تهيممخالفة الا ريع لمباد ء ال ساور العليا والرو  التي -5
 عل  نصوصا

هىا  فىرض طاعا والقاع في القانونية ت –دكي: ركرفي القانون مساقلة عن ال ولة 
 عل  ال ولة كما تفرض طاعاها عل  الأرراد.

وص وعل  هها الأسا : لا يكىون الا ىريع صىحيحاو لىرد موارقاىا لنصى      
نصىوص     يحكمال ساور، بل نب أيضاو ان يكون مطابقاو لهها القانون الأعل  اله

 ال ساور ذاتها.

ان  لعامىة، ن، بل ليفي مىن المصىلحة ا  ولق  قيل ب ذلك: بان الا ريع لا يمك
 ار على    د بصورفي معينة،  لأن لىيفي ياجىة معينىة ان تفىرض ارادتهىا باسىامر      
 تقى ير  جماعة أ رى، والنظام الإجامىاعي ياطىور باسىامرار، ويساحسىن أن يىتري     

 ذلك للاماعة ممثلة ب برلمانها.
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لرىارب  امع مراعافي النقاط الخمسة: لكن هل معنى  ذلىك اطىح  الحبىل على       
 سىاور  يمىة لل قللسلطة الا ريعية؟! ذلك ما لايمكن الاسليم بىا، والا لأهى رنا كىل    

 المكاوب.

امهىىا ومىىن ثىىم رىىان البرلمىىان تاقيىى  بالنصىىوص الىىواردفي ب ال سىىاور باحك 
ل سىاور  حيىث لا يصىنع ا   –الصريحة والضمنية. وان الحكم عل  اهى اف الا ىريع   

ن هىىها لأب راينىىا لل ىعب ولممثليىىا،  نىىب ان يىتري   –قيىوداو صىىريحة أو ضىمنية   
 الموضوع ناوز نطا  القانون الى نطا  السياسة والإجاماع.

 سابعاو: م ونة سلوي العمل البرلماني

قيىىات سىىارعت الع يىى  مىىن البرلمانىىات إلى اعامىىاد م ونىىة لسىىلوكيات وأ ح 
 ا.دا ملا وأالعمل البرلماني تع  دليح إرشاديا يسترش  با عضو البرلمان ب ع

 د ت امل هه  الم ونات عل  مجموعة من القواع  والضىوابط الىتي  ى   
  ملىا على  حقو  وواجبات عضو البرلمان والتي يلاام وينضبط لها ب القيام بع
 سىبيل  بأحسن وجا،بمعن    د "ما نب القيام با وما نب الاناهاء عنىا"، 

 لعامىىةاصىىلحة الاعىىبير عىىن أنمىىاط سىىلوكية انابيىىة تىى م العمىىل البرلمىىاني والم   
ن ىرالات  ايعىبر   للمواطنين ،أ  الارتقىاء بالامثيليىة البرلمانيىة إلى المسىاوى الىه      

 واناظارات المواطنين.

ة مىن  :"عبارفي عن منظومىة جامعىة لموعى   رم ونة السلوي البرلماني هي 
لاىاام بهىا   كىن الا يمالقواع  المعيارية والقيمية والأنماط السلوكية والممارسات الىتي  

رهىىي  عهىا مىن طىىرف البرلمىانيين ب سىىبيل أداء عملىهم على  أحسىىن وجىا"،      وإتبا
ب لمىا نى  "عبارفي عن دليل إرشاد  وترشىي   للبرلمىانيين لمىا نىب القيىام بىا و      

 الاماناع عن رعلا أثناء القيام بوظيفاهم البرلمانية".
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مىع   اهازيىة غياب الأ ح  من الحيافي السياسية كان مىن ناا اىا الاعامىل بان   
 المال العامبحد و بير ال ان العام. )انا ار الفساد والرشوفي ونهب ثروات المسالة ت

 واسارحل النفوذ والسلطة(.

عمىىق  ان تليىىق الحيىىافي العامىىة ليسىىت مسىىالة قانونيىىة أو سياسىىية، انهىىا  
ل ربىىط المواطنىىة الحقىىة لأنهىىا أكثىىر مىىن واجىىب وطىىني والاىىاام أ حقىىي، مىىن  ىىح 

 المسؤولية السياسية بالمحاسبة.

ترشى   ه  يسالنموذج" ال-رالم ونة من بين أه ارها النبيلة  لق "البرلماني
يى في  جلوكية بماموعة من القواع  الإجرا ية والقيميىة ب عملىا ونسى  تعىبيرات سى     
ن الجى د  لوارى ي والقمينة عل  رن تكون المثير والمنبا لباقي البرلمانيين  صوصا ا

ة ت البرلمانيى مارساسافادفي من الااارب والماللهين هم ياجة إلى الاعلم والالقين والا
كىىل الراسىىخة والجيىى في،وما يعطىىي لهىىه  المقاضىىيات قىىوفي النفىىاذ هىىو حىىرص "ال   

 البرلماني" عل  تطبيقها واحترامها والعمل بها.
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 الأجتهاد وأهداف )وظائف( البرلمانخامساً: 
 

هىاد  الإجاو المقصود با هو أن يكون الإجاهاد ب إطار عمل أه اف القانون.
هنىاي  ولمىان.  المقصود با هو اب اع ج يى  ب إطىار عمىل أهى اف البر       ب البرلمان

 اشكال ع في ب هها الإطار من العمل البرلماني، منها:

 اب اع ج ي  ب أدوات الوح في الوطنية. -1

 اب اع ج ي  ب ادوات الع الة. -2

 اب اع ج ي  ب ادوات ررا  ال ولة. -3

 نين.اب اع ج ي  ب القوا -4

ا يى   ت والااب اع ج يى  ب ادوات ت ىايع الإ تراعىات والإكا ىارات والإبى اعا      -5
 والاطور والاق م والإباكارات.

ع والىتي  للماامى  الانابيىة اقاليى   العادات والقيم وتطوير لاب اع ج ي  ب ادوات  -6
 .ياماش  مع ارساء اساسيات مجامع عقحني وم ني

 جراءات والايسير عل  النا .اب اع ج ي  ب  ألأنظمة والإ -7

 ب.ع ال عماب اع ج ي  ب ادوات توجيا ال ولة نحو اه ارها المافق عليها  -8

 اب اع ج ي  ب ادوات تفيف الإعباء عن ال عب -9

 اب اع ج ي  ب ادوات غ ارفي وقيادفي ال ولة -10

 اب اع ج ي  ب ادوات حسن الجوار وعافي ال ولة. -11

 لرقابة.اب اع ج ي  ب ا -12
 اب اع ج ي  ب العمل الا ريعي. -13
 .اب اع ج ي  ب الاكامل والاواصل والاعاون بين مؤسسات ال ولة -14
 اب اع ج ي  ب ترسيل قيم وقواع  المسؤولية. -15
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 الخاتمة:
 

 في سىواء ان عملية تطوير البرلمان عملية ماكاملة تاطلىب إصىححات ماعى د   
و ب ألىىاقني االاكىىويني للنىىواب أو ب الجانىىب   ب الجانىىب القىىانوني أو ب الجانىىب 

حل  ى اىا مىن   الجانب الثقاب لهم ومن ثم يسام  إصىح  المؤسسىة البرلمانيىة أهمي   
 استرجاع ال عب لسيادتا من  حل وسا ل ال يمقراطية شبا المباشرفي.

اماعىة  قىيم وم رالبرلمان الفعال والعقحني، يسىالام ببىة برلمانيىة حاملىة ال    
 وقة الىءفي والمسىىؤولية وم ركىىة لمرىىاى الامثيليىىة وأبعادهىىا، وما ىى    بىىرو  الكفىىا 

 ال يمقراطية الا اركية.
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